CONTRIBUCION MEXICANA RELACIONADA CON LEYES, REGLAMENTOS Y
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN TORNO A LA MINERIA SUBMARINA.

l. Introduccion.-

Es importante iniciar sefialando que México aun no ha desarrollado leyes, normas y medidas
administrativas especificas con respecto a las actividades en la Zona.

A la fecha, en areas maritimas de jurisdiccidn nacional no se ha reportado actividad minera. No
obstante ello, a través de la modificacion de la Ley Minera en 2005, se ha considerado al fondo
marino como un espacio posible de concesiones para la exploracién y explotacién de minerales.

La Ley Minera establece que las obras de trabajo y explotacién que se realicen en la plataforma de
las islas; el fondo marino y el subsuelo de la zona econdmica exclusiva; en las areas naturales
protegidas; y, las que se efectuen en la zona federal maritimo terrestre, Unicamente podran
realizarse con autorizacién, permiso o concesidn segun sea el caso por parte de las Autoridades
competentes de cada una de las zonas citadas, ajustandose a las reglas, normas y politicas de
dicha Ley y su Reglamento, asi como las normas ambientales que rigen en Meéxico. Es
precisamente en el dmbito de las normas ambientales en general que el marco juridico nacional se
ha desarrollado de forma significativa y en particular, también ha registrado un avance respecto a
la regulacidon ambiental de las actividades mineras.

Por lo tanto, la presente contribucidon se concentrard en informar a la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos (AIFM) sobre las leyes, normas y medidas administrativas en materia
ambiental, vinculadas a la mineria en areas dentro de la jurisdiccién nacional.

Ello con el animo de contribuir a los trabajos de la AIFM en compilar los marcos juridicos
nacionales relevantes a efecto de extraer las mejores practicas que coadyuven a la elaboracién de
“leyes modelo” en la materia.

. Legislacion ambiental vinculada a actividades mineras en zonas de
jurisdiccion nacional.

La legislacion y medidas administrativas en este ambito estdn cimentadas sobre cuatro ejes
principales:

Evaluacién del impacto ambiental;

Monitoreo;

Establecimiento de areas naturales protegidas y;
Identificacion de ecosistemas vulnerables de mar profundo.

el



1.- Evaluacion del impacto ambiental.

a) Marco Juridico.

El procedimiento para la evaluacién de impacto ambiental se encuentra regulado principalmente
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su Reglamento en
materia de evaluacion de impacto ambiental (REIA).

b) Autoridad Ejecutora y medidas administrativas asociadas.

La Autoridad responsable de esta funcién esta centralizada en el Gobierno Federal. En ese tenor,
corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ministry of Environment
and Natural Resources) evaluar, y en su caso autorizar en materia de impacto ambiental, las obras
y actividades de exploracién y explotacién de minerales.

c) Instrumentos de caracter administrativo: procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicé una guia para la presentacion de la
manifestacién de impacto ambiental minero (se anexa copia de la“Guia para Presentacion de la
Manifestacion de Impacto Ambiental Minero. Modalidad: Particular”) a efecto de orientar a los
promoventes de actividades o proyectos mineros para integrar sus manifestaciones de impacto
ambiental. Es un documento de referencia que persigue alcanzar una integracion mas ordenada,
eficiente y completa de los resultados de los estudios que el promovente hubiera realizado para
evaluar el impacto ambiental asi como fomentar la aplicacién uniforme del marco juridico aplicable.

La evaluacién de impacto ambiental en México es considerada como parte de las tareas de
planeacién y, por consiguiente, constituye una condicion previa para definir las caracteristicas de
una actividad o proyecto ya que de ella derivan las opciones que permitiran satisfacer la necesidad
de garantizar la calidad ambiental de los ecosistemas donde éstos se desarrollaran.

Se considera de utilidad crear flujogramas del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
como una estrategia para facilitar el cumplimiento del marco normativo en la materia.

El procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental se caracteriza, entre otras cosas, por:

. Establecer con claridad la obligatoriedad de la autorizacion previa en materia de impacto
ambiental para la realizacion de obras y actividades que generen o puedan generar
efectos significativos sobre el ambiente o los recursos naturales, y que no puedan ser
reguladas en forma adecuada a través de otros instrumentos.

e  Ampliar la participacién publica en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.
. Incluir una relacidn detallada de las actividades y obras que requieren la autorizacién

previa en materia de impacto ambiental, asi como de aquellas que estan exentas de esta
obligacion.



d)

Promover una participacion mds activa de la sociedad mediante los procedimientos de
consulta publica y de reuniones publicas de informacidn.

Fijar las medidas de seguridad que deben acatar los promoventes.

Especificar que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) realizara los
actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de sus disposiciones.

Incluir las sanciones que procederdn en caso de violacién de las disposiciones juridicas
ambientales.

Establecer procedimientos particulares para la dictaminacion de las consultas o
manifestaciones que hacen los particulares.

Introducir conceptos avanzados en las metodologias de evaluacion como son: la
evaluacion de impactos acumulativos, sinérgicos y residuales, asi como la evaluacion
regional de varios proyectos o, de uno solo, cuando éste pueda tener un impacto de gran
alcance territorial.

Adecuar los tiempos de respuesta de la autoridad ambiental a los que establece la LGEEPA.
Establecer la figura de seguros y garantias a los promoventes para que exista un aval que
responda por ellos en caso de que no cumplan con las condiciones que disponga la
autoridad para el desarrollo de su obra o actividad, y para que estén en condiciones de
resarcir los danos al ambiente cuando se presente un siniestro por el desarrollo del
proyecto.
Etapas del proceso:
Descripcion del proyecto o actividad a realizar: En esta etapa se analiza y se describe
al proyecto o a la actividad, destacando, desde el enfoque ambiental, sus principales
atributos y sus debilidades mas evidentes.
Especificamente la descripcién debe contener, entre otros, los siguientes elementos:

e Naturaleza del proyecto;

e Seleccién del sitio (describiendo criterios ambientales técnicos y socio-
econdmicos);

e Inversion requerida.
e Presentacion de un programa general de trabajo incluyendo la descripcidn de la

construccion de obras mineras requeridas tanto para la fase de exploracién como
de explotacién;



e Identificacién de los residuos que habran de generarse en las diferentes etapas del
proyecto y describir el manejo y disposicion de residuos sélidos, liquidos y
emisiones a la atmoésfera.

Desglose del proyecto o actividad en sus partes elementales: Esta tarea debe
realizarse de manera uniforme y sistematica para cada una de las cuatro fases
convencionalmente aceptadas: preparacién del sitio, construccion, operacién vy
abandono del proyecto. Deberd hacerse una prospeccion de las actividades
relacionadas al proyecto y de aquellas otras que seran inducidas por él, siempre con el
objetivo de identificar los impactos al ambiente.

Descripcion del estado que caracteriza al ambiente, previo al establecimiento del
proyecto: Descripcidon del medio fisico en sus elementos bidticos y abidticos, en un
ambito extenso y sustentado tanto en evidencias reportadas en la literatura
especializada como en observaciones directas en campo. En esta etapa se incluye el
estudio del medio social y econédmico de la zona donde se establecera el proyecto o
donde se desarrollara la actividad.

Para ello se analizardn de manera integral los elementos del medio fisico, bidtico,
social, econdmico y cultural, asi como los diferentes usos de suelo y del agua que hay
en el area de estudio. En dicho andlisis se considerara la variabilidad estacional de los
componentes ambientales, con el propdsito de reflejar su comportamiento y sus
tendencias.

Lo anterior incluye los aspectos abidticos de la hidrologia marina, en particular: tipos
de ambientes marinos; fisiografia; batimetria (perfil batimétrico, plano isobatimétrico,
caracteristicas del sustrato benténico); perfil de playa; circulacién costera; sistema de
transporte litoral y, caracterizacion fisica de las masas de agua (salinidad,
temperatura, oxigeno disuelto, caracteristicas generales del ambiente abidtico),
deberad ser representativa de las condiciones generales del cuerpo de agua y
considerar las variaciones estacionales del mismo.

En cuanto a los aspectos bidticos se abarca principalmente la vegetacion y la fauna.
Respecto a la vegetacidn, es necesario describir los tipos de vegetacién acudtica y su
distribucion e identificar las especies bajo estatus de proteccion y aquellas que se
podrian considerar de relevancia ecoldgica o comercial.

Sobre la fauna, el objetivo de analizar las comunidades faunisticas, en un estudio de
impacto ambiental, radica, por un lado, en la conveniencia de preservarlas como un
recurso natural importante y, por otro lado, por ser excelentes indicadores de las
condiciones ambientales de un determinado ambito geografico.

Por lo anterior, esta etapa de la evaluacion se orienta a satisfacer tres objetivos:

e Seleccionar un grupo faunistico que describa la estabilidad (o desequilibrio)
ambiental del sitio donde se establecerd el proyecto o la actividad;



vi.

e |dentificar a especies con algin régimen de proteccion derivado de la
normatividad nacional (NOM- 059-ECOL-2001) o internacional; y

e Considerar a aquellas especies que seran afectadas por el establecimiento del
proyecto y que no se encuentran en algun régimen de proteccion.

Asimismo, el estudio faunistico debe incorporar los siguientes aspectos:

a) Un inventario de las especies o comunidades faunisticas reportadas o avistadas
en el sitio y en su zona de influencia, indicando su distribucién espacial y
abundancia. Hay que considerar la fenologia de las especies a incluir en el
inventario, con el fin de efectuar los muestreos en las épocas apropiadas.

b) Identificar el dominio vital de las especies que puedan verse amenazadas,
estudiando el efecto del retiro de la vegetacion, de la alteracion de corredores
bioldgicos, etc., por lo anterior es particularmente importante conocer en
detalle las rutas de los vertebrados terrestres.

c) Localizar las areas especialmente sensibles para las especies de interés o
protegidas, como son las zonas de anidacién, refugio o crianza. Estos datos
deben representarse espacialmente, en un plano de unidades faunisticas. Los
puntos especialmente sensibles a los procesos constructivos o que tengan un
interés especial. El estudio de la fauna no debe circunscribirse a la terrestre,
puesto que cuando existan humedales, cuerpos de agua o un frente marino
aledaiio al proyecto, la fauna acudtica puede verse igualmente afectada.

Elementos mas significativos del ambiente: Este apartado resume la informacion que
permite determinar el significado que tienen los elementos mas relevantes del
ambiente, previamente analizados, para su conservacién. Habran de definirse y
aplicarse los criterios acordes a la magnitud de la importancia del ambiente, tales
como diversidad, rareza, perturbacién o singularidad, la valoracién que se haga de
cada rubro deberd tener un enfoque integral.

Ambito de aplicacién del Estudio de Impacto Ambiental: El dmbito de aplicacién del
Estudio definird el alcance que tendra éste, para cada uno de los elementos
anteriormente descritos. Su incidencia o no con Areas Naturales Protegidas o con
Planes Parciales de Desarrollo Urbano o del Territorio, asi como el cumplimiento de
Normas Oficiales Mexicanas vigentes.

Identificacion de impactos: Con esta etapa, el estudio alcanza una de sus fases mas
importantes, se trata de definir las repercusiones que tendra el proyecto o la actividad
a realizar sobre el ambiente descrito y sobre sus elementos mas significativos. Cada
impacto deberd ser valorado sobre una base ldgica, mesurable y facilmente
identificable. Posteriormente, el analisis debe llegar a una sinergia que permita
identificar, valorar y medir el efecto acumulativo del total de los impactos
identificados.



vii. Alternativas: Si fuese el caso de que hubiese dos o mas alternativas para el proyecto o
para la actividad, éstas seran analizadas y valoradas sobre la base de su significado
ambiental. Posteriormente serd seleccionada la que mejor se ajuste tanto a las
necesidades del mantenimiento del equilibrio ambiental, como a los objetivos,
caracteristicas y necesidades del proyecto.

viii. Identificacion de medidas de mitigacion: La importancia de esta etapa debe ser
evidenciada en el reporte final con la propuesta de medidas légicas y viables en su
aplicacion.

iX. Valoracion de impactos residuales: Se aplica este concepto a la identificacion de

aquellas situaciones, negativas para el ambiente, que pueden derivar de una falta de
prevision o de intervencién del hombre y que pudieran derivar de la puesta en
operacion del proyecto.

X. Plan de vigilancia y control: En esta etapa el estudio se deberan definir los impactos
qgue seran considerados en el plan de seguimiento y control; determinar los
parametros a evaluar, los indicadores que habran de demostrar la eficiencia del plan,
la frecuencia de las actividades, los sitios y las caracteristicas del muestreo.

2.- Monitoreo.
a) Marco juridico:

El monitoreo de las actividades mineras realizadas en las zonas marinas de jurisdiccion nacional es
obligatorio y esta regulado por la LGEEPA y por el REIA.

b)  Autoridades Ejecutoras:

De acuerdo con la LGEEPA, es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
la Autoridad facultada para realizar, en zonas maritimas mexicanas, por si o por conducto de la
Secretaria de Marina (Navy), actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en dicho ordenamiento y en otros ordenamientos que del mismo deriven. Igualmente,
sera competente para imponer sanciones derivadas del incumplimiento de dichos ordenamientos.

Por su parte, y tal como se describid en la seccién 1 del presente documento, el Reglamento en
materia de la Evaluacion del Impacto Ambiental establece que la SEMARNAT por conducto de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Medio Ambiente (PROFEPA), realizard los actos de
inspeccidn vy vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en dicho Reglamento e
impondra las medidas de seguridad y sanciones que en su caso resulten procedentes.



3.- Establecimiento de areas naturales protegidas e identificacion de ecosistemas vulnerables de
mar profundo.

a) Marco Juridico

En virtud de los probables impactos adversos de la mineria submarina sobre la biodiversidad y
ecosistemas marinos, incluyendo los raros y vulnerables, existen herramientas adicionales para la
proteccién y preservacion del medio marino. En particular, mediante el establecimiento de areas
naturales protegidas.

Las categorias, el procedimiento para su establecimiento y demas disposiciones juridicas relativas
a las dreas naturales protegidas de competencia federal, se encuentran reguladas en el Titulo
Segundo, Capitulo I, de la LGEEPA, asi como en el Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas
Naturales Protegidas (RANP).

Cabe sefalar que, aun cuando la LGEEPA no prevé una categoria especifica para las “areas
marinas protegidas”, su Articulo 51 sefiala que, para preservar y proteger los ecosistemas marinos,
y regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acudtica en las zonas marinas
mexicanas, se podran establecer areas naturales protegidas en cualquiera de las siguientes
categorias:

° Reservas de la biosfera;

° Parques Nacionales;

) Monumentos Naturales;

e  Areas de proteccién de floray fauna; y,
° Santuarios.

b) Autoridades Ejecutoras:

El Articulo 51 antes referido regula asimismo la coordinacién de la SEMARNAT vy la Secretaria de
Marina para el establecimiento, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas
establecidas en las zonas marinas mexicanas.

Finalmente, el RANP regula los usos y aprovechamientos permitidos, las prohibiciones y el
procedimiento para la obtencién de la autorizacién de la SEMARNAT, por conducto de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, para la realizacién de las obras y trabajos de exploracién
y explotacién mineras que se lleven a cabo dentro de las dreas naturales protegidas.

4.- Identificacidon de ecosistemas vulnerables del mar profundo.

Recientemente en México se formuldé una Politica Ambiental Nacional para el Desarrollo
sustentable de Océanos y Costas (Resumen ejecutivo en A/61/372) y como uno de los desarrollos
vinculados las estrategias de dicha Politica, fue el proceso de determinacién de los sitios
prioritarios para la conservacion de la biodiversidad marina. En ese marco, se identificaron
ecosistemas vulnerables de mar profundo. Adicionalmente, estos esfuerzos constituyen un marco



de referencia para la toma de decisiones e identificacion de prioridades relacionadas con los
ecosistemas marinos para el conocimiento, conservacion y manejo sustentable de los recursos
naturales.

A pesar de que en el sistema juridico mexicano no se prevén disposiciones especificas aplicables a
la identificacidon de ecosistemas vulnerables del mar profundo; dichos ecosistemas pueden ser
protegidos mediante el establecimiento de areas naturales protegidas, de conformidad con lo
expuesto en la seccion del presente documento.

Il. Documentos anexos.

Para referencia, se adjuntan los dos siguientes documentos publicados por el Sector Ambiental mexicano:
a) “Guia para Presentacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental Minero. Modalidad:
Particular.” Disponible en la direccion electrdnica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/DGIRA/Guia/MIAParticular/g minera.pdf

b) “Andlisis de vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad marina de México:
océanos, costas e islas” (disponible en la direccidn electrdnica:
http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/LibroGapMarino.pdf)




