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第二十一届会议 

牙买加金斯顿 

2015 年 7 月 13 日至 24 日 
 

 

  关于承包者报告实际和直接勘探支出的指导建议 
 

 

  法律和技术委员会发布 
 

 

 法律和技术委员会根据《“区域”内多金属结核探矿和勘探规章》第 39 条、

《“区域”内多金属硫化物探矿和勘探规章》第 41 条和《“区域”内富钴铁锰结

壳探矿和勘探规章》第 41 条采取行动，为承包者提出以下指导建议。 

 

 一. 导言 
 

 

1. 在本指导建议中，凡提及《规章》之处，均统指《“区域”内多金属结核探

矿和勘探规章》、《“区域”内多金属硫化物探矿和勘探规章》和《“区域”内富钴

铁锰结壳探矿和勘探规章》。提及“标准条款”之处则是指适用于所涉具体合同

的标准条款。 

2. 本建议的目的是就以下事项向承包者提供指导： 

 (a) 按照《规章》附件 4 第 9 节应保存的账簿、账目和财务记录； 

 (b) 指明国际公认的会计原则； 

 (c) 在按照《规章》附件 4 第 10 节应提交的年度报告中列报财务资料； 

 (d) 《规章》附件 4 第 10.2(c)节所述实际和直接勘探支出的定义； 

 (e) 实际和直接勘探支出的核证形式。 

3. 除另作说明，《规章》中所定义的词语在本指导建议中具有含义相同。 
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4. 要求提交财务报表细目有两方面目的。第一，这是勘探和采矿合同中常见的

尽责要求，以此客观量化承包者遵守其工作计划的情况。 在这方面，作为申请

勘探工作计划进程的一部分，承包者必须提供五年活动方案以及该方案的预期年

度支出表。按照标准条款(附件 4，第 4.2 节)，承包者每一合同年度内所花的实际

和直接勘探费用应不少于该方案所规定的数额，或对该方案进行审查后议定的数

额。因此，年度财务报告是管理局能够客观核查承包者遵守这些规定情况的唯一

手段。 

5. 要求提交财务报表的第二个理由可能对承包者直接有益。采矿业的普遍做法

是，允许用后来的生产收入抵消矿区开发成本的某些部分。就海底采矿而言，《联

合国海洋法公约》附件三第十三条载列了有关“发展费用”及在某些情形下收回

此项费用的详细规定。按照《关于执行《公约》第十一部分的协定》，这些规定

不再适用。尽管如此，《规章》附件 4 第 10.2(c)节预见到管理局可能在适当时候

对收回发展费用的某些部分作出规定。该节规定，承包者可将这些费用列为承包

者在开始商业生产前承担的部分发展费用。在此情形下，尤其必须有某种手段来

客观核查此种支出的数额、此种支出同活动方案的关系以及此种支出是否为实际

和直接勘探支出。 

 

 二. 账簿、账目和财务记录 
 

 

6. 《规章》附件 4 第 9 节规定，每一承包者都应“按照国际公认会计原则保存

完整和正确的账簿、账目和财务记录”。为《规章》的目的，委员会建议承包者

采纳并适用国际会计标准委员会通过的《国际财务报告标准》，尤其是其中涉及

矿物资源勘探和评估支出财务报告的标准 6。此外，为确保同承包者往年的财务

报表以及其他承包者的财务报表具有可比性，所有财务报表，包括《规章》附件

4 第 10 节规定的年度报告中应列入的财务报表，均应按《国际会计标准》标准 1

的格式提交。 

 

 三. 财务资料的列报 
 

 

7. 《规章》附件 4 第 9 节还规定，“这种账簿、账目和财务记录应包括充分披

露实际和直接支出的勘探费用的资料和有助于切实审计这些费用的其他资料”。

因此，承包者披露的资料应当能够指明并解释财务报表中列报的因勘探和评估矿

产资源而产生的支出数额。为此目的，建议承包者说明其勘探和评估支出的会计

政策，包括认列勘探和评估资产的会计政策。承包者还应当披露资产、负债、收

入和支出，以及由勘探和评估矿产资源而产生的作业和投资现金流量。 
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8. 财务报表所涉期间应等同于报告期间，通常应与历年相对应。如果因承包者

所在国采用不同的财政年度等原因而无法这样做，承包者应说明何为会计年度，

且应尽量提供同报告年度相对应的按比例分摊的支出汇总。 

9. 财务报表应当符合对等期间拟议活动方案，包括合同附表 2 所载拟议年度支

出表。凡有偏离拟议活动方案或年度支出表的情况，均应加以明确报告和解释。

这也应当符合各方商定的对拟议方案的正式调整。 

10. 如一项勘探活动延续到会计年度以后，所报告的费用只应涉及在有关会计年

度内进行的活动。此种支出应同与过去、此前或今后勘探活动有关的费用明确区

分。 

11. 如果没有支出，也应当加以列报。 

 

 四. 实际和直接勘探支出 
 

 

12. 按照《规章》，所报告的支出只应当涉及实际和直接的勘探支出。 在某一报

告期间所发生的支出并不都可视为实际和直接的勘探费用。一般而言，实际和直

接的勘探费用被认为是按照勘探合同规定的活动方案，在有关财政期间内开展合

同所涵盖具体资源勘探活动的必要费用。此种费用应在支出细目中适当地逐项列

出。 

13. 按照《规章》第 1.3(b)条，“勘探”是指以专属权利在“区域”内探寻矿床，

分析这些矿床，使用和测试采集系统和设备、加工设施及运输系统，以及对开发

时必须考虑的环境、技术、经济、商业和其他有关因素进行研究。因此，可以认

为同勘探有关的费用必须是指属于“勘探”一词定义中所列活动范围内的费用。

《国际财务报告标准》第 6 条也列出了在初步计量勘探和评估资产时可列报的支

出的部分例子。支出必须与按合同所列工作方案开展的勘探工作有直接关系，方

可被视为直接支出。建议采用的实际和直接勘探支出报表的格式载于附件。 

14. 所报告的支出还须同实际费用有关。这意味着费用实际发生，而不是名义、

估计或预期费用。实际费用与在报告所述年度期间发生的费用也有时间关系。因

此，这些费用不包括涉及过去或今后勘探工作的费用。实际费用可能不同于预期

费用，但报告中应当说明出现任何差异的理由。 

 

 五. 财务报表的核证 
 

 

15. 勘探合同标准条款规定，显示承包者在会计年度开展活动方案时的实际和直

接勘探支出的财务报表，必须由具有适当资格的公共会计师事务核证，或者，如

承包者为国家或国家企业，则应由担保国核证。 
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16. 为避免在适用这些规定方面出现混乱，在承包者为国家或国有企业的情形

下，承包者应在年度报告中说明，担保国的哪一个实体有资格对财务报表进行核

证。 

17. 收到核证的日期应与收到年度报告其他内容的日期相同，即不迟于每年 3 月

31 日。如果因核证当局采用不同的财务报告期等原因而无法做到这一点，承包者

应在年度报告中列明暂定提交日期。一旦接到核证书，承包者即应毫不拖延地将

其转交秘书长。 
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附件 
  

  建议采用的实际和直接勘探支出报表格式 
 

 

1. 应在下列标题下列报支出： 

 勘探工作 

– 研究和分析，包括实地调查 

– 设备和仪器 

 环境研究 

– 研究和分析，包括实地调查 

– 设备和仪器 

 采矿技术开发 

– 研究和分析，包括实地调查 

– 设备和仪器 

 冶金工艺开发 

– 研究和分析，包括实地调查 

– 设备和仪器 

 培训 

 其他活动 

– 编制年度报告 

– 上述标题未包括、但构成按合同开展的方案活动一部分的任何其他实际

和直接勘探支出 

2. 如一项支出可列入若干项活动，则只能在一个标题下列报，以避免重复。 

3. 在每一个标题下列报的支出应尽可能细分为：(a) 业务支出；(b) 资本支出；

(c) 人员编制和人事费用；(d) 间接费用。如进行了远洋考察，应具体列明远洋考

察期间实际使用的船舶时间的每日费率和任何大型设备的每日费率。 

4. 任何一年中超过 200 000 美元的单项资本支出应在报告中逐项列明。 

 


