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Proyecto de reglamento sobre explotacion de recursos
minerales en la Zona

Informe de la Presidencia sobre los resultados de la primera
reunion de un grupo de trabajo de composicion abierta del
Consejo respecto de la elaboracion y negociacion de las
disposiciones financieras de un contrato con arreglo al
articulo 13, parrafo 1, del anexo III de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y a la seccion 8
del anexo del Acuerdo relativo a la Aplicacion de la Parte XI
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 10 de diciembre de 1982

I. Introduccion y antecedentes

1. Durante la segunda parte del 24° periodo de sesiones de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, el Consejo acept6 la propuesta de Alemania de
establecer un grupo de trabajo de composicion abierta para examinar el modelo
financiero y, en particular, el estudio comparativo de modelos alternativos que
prepararia el Instituto Tecnolégico de Massachusetts®. El Consejo también
encomendo al grupo de trabajo que se reuniera antes de su 25° periodo de sesiones.

2. La primera reunién del grupo de trabajo se celebro los dias 21 y 22 de febrero
de 2019 y estuvo abierta a todas las partes interesadas?. El 21 de febrero se aprobo el
orden del dia de la reunidn, sin enmiendas.

1 ISBA/24/C/8/Add.1, parr. 12.

2 Los documentos de antecedentes para la reunion, incluido el informe del Instituto Tecnoldgico
de Massachusetts titulado “Financial regimes for polymetallic nodule mining: a comparison of
four economic models”, pueden consultarse en http://bit.ly/Council-wg.
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IV.

Proposito y objetivos

3.  Los aspectos financieros de un mecanismo de pago pueden agruparse en dos
categorias: a) la suma que un contratista deberd pagar a la Autoridad; y b) la
distribucidn por la Autoridad del dinero recibido.

4.  El grupo de trabajo, conforme a su mandato, debia centrarse unicamente en el
primer aspecto, es decir, la elaboracién del mejor mecanismo de pago y las mejores
condiciones de pago posibles para determinar la suma que deberia abonar un
contratista por los minerales extraidos de la Zona en virtud de un contrato de
explotacion.

5. Elproposito de la reunidén no era tomar decisiones, sino contribuir a impulsar el
debate. Aunque no se debatieron a fondo las hipodtesis en las que se basaban los
modelos, se aceptd en general incorporar en el modelo un periodo de puesta en marcha
de dos afios.

6. También hubo cierto debate acerca de los aspectos ambientales o ecoldgicos del
modelo. El modelo actual prevé una tasa del 1 % para los fondos ambientales. Aunque
el destino de esta tasa estd atin por determinar, se espera que contribuya a un fondo
fiduciario de responsabilidad ambiental.

Estudio comparativo de los cuatro modelos econéomicos
para la explotacion de nodulos polimetalicos en la Zona y
presentacion del modelo del Instituto Tecnologico de
Massachusetts

7. El 21 de febrero, el Sr. Randolph Kirchain y el Sr. Richard Roth, del Instituto
Tecnoldgico de Massachusetts, hicieron una presentacion en la que compararon los
cuatro modelos econémicos para la explotacion de los ndédulos polimetéalicos en la
Zona®. A ello le siguié una presentacion detallada del modelo elaborado por el
Instituto*, que incluia una serie de recomendaciones a la Autoridad.

Eleccion de un modelo economico y examen de las
presentaciones

8. El grupo de trabajo expres6 su reconocimiento a la labor del Instituto
Tecnoldgico de Massachusetts. Observo que la metodologia utilizada para cada
modelo era en gran medida idéntica, y que las diferencias derivaban de las hipdtesis
subyacentes.

Disposiciones financieras: sistema de pagos; tasas de
pagos; tratamiento de las incertidumbres significativas y
las sensibilidades del modelo econémico; e interaccion con
otros regimenes fiscales

9.  En los debates sobre el sistema de pagos, la mayoria de los participantes se
pronunci6é a favor de un sistema basado en regalias ad valorem, pero algunos

% Puede consultarse en: https://www.isa.org.jm/document/mit-presentation-comparison-four-
economic-models-0.

4 Puede consultarse en: https://www.isa.org.jm/document/mit-presentation-decision-analysis-
framework-review-cash-flow-approach.
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IX.

indicaron que seria bueno mantener abierta la opcion de combinar el mecanismo
basado en las regalias con el de la participacion en los beneficios. También se
reconocid que un mecanismo de participacion en los beneficios entrafaria
importantes gastos administrativos para la Autoridad, y que seria dificil aplicarlo en
la practica.

10. Se planteo la conveniencia de establecer una tasa fija durante todo el periodo de
vigencia del contrato (por ejemplo, el 4 %), o bien una tasa a dos niveles, con lo que
se aplicaria una tasa diferente transcurrido determinado periodo de recuperacion de
la inversion (por ejemplo, el 2 % durante los primeros cinco afios y el 6 %
posteriormente). La mayoria de los participantes se mostro a favor de la tasa a dos
niveles.

11. También se trataron las revisiones del mecanismo de pago y de las tasas de
pagos, la necesidad de un punto de activacion y el contenido de esas revisiones. Los
articulos 79 y 80 del proyecto de reglamento sobre explotacion de recursos minerales
en la Zona (ISBA/24/LTC/WP.1/Rev.1) prevén que se realice una revision
transcurridos cinco afios desde la primera fecha de comienzo de la produccidon
comercial en la Zona y, posteriormente, con la periodicidad que determine el Consejo.

12. El grupo de trabajo convino en que no era necesario examinar con detalle la
interaccion entre el mecanismo de pago de la Autoridad y los regimenes fiscales de
los Estados. Si bien se reconocid que los impuestos de sociedades eran una cuestion
que incumbia a los Estados interesados, también se afirmoé que esos impuestos
tendrian que reflejarse en el modelo como un costo para los contratistas.

Interaccion con los Estados patrocinantes

13. El Grupo de Trabajo considerd que no era necesario un debate detallado sobre
la interaccion con los Estados patrocinantes en el marco de su mandato. Se sefial6o que
los Estados patrocinantes tendrian la obligacion general de ayudar a la Autoridad en
su tarea de controlar las actividades en la Zona a fin de asegurar el cumplimiento de
las disposiciones pertinentes de la parte XI de la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar.

Avance del proceso

14. El Grupo de Trabajo considerd que habia logrado avances significativos en un
espiritu cooperativo durante su primera reunion, y reconocid las ventajas de seguir
trabajando con ese formato. Se valoré especialmente el hecho de que el grupo
estuviera abierto a todas las partes interesadas.

Otros recursos minerales: modelos economicos y calendario

15. Las recomendaciones del grupo de trabajo sobre el mecanismo de pago y las
tasas de pago solo hacian referencia a los noédulos polimetalicos. Sera necesario
examinar a su debido tiempo el mecanismo de pago y las tasas de pago de los sulfuros
polimetalicos y las costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto.

Informe de la Presidencia para el 25° periodo de sesiones
del Consejo

16. El grupo de trabajo de composicion abierta recomienda al Consejo:
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a) Convocar una segunda reuniéon del grupo de trabajo para avanzar en la
labor relativa al mecanismo de pago;

b) Si asi se decide, pedir a la secretaria que prepare dos o tres opciones
relativas al mecanismo de pago basandose en los debates del grupo de trabajo, con
inclusion de una propuesta de texto normativo, para su examen en su proxima reunion,
que se celebrara preferentemente antes de la segunda parte del 25° periodo de sesiones
del Consejo.
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