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 الدورة الخامسة والعشرون
 دورة المجلس، الجزء الأول

 2019آذار/مارس  1 - شباط/فبراير 25كينغستون، 

 *من جدول الأعمال المؤقت 11البند 
 مشروع نظام استغلال الموارد المعدنية في المنطقة

   
مضمممممممون المعالير والملادج التوايمية المتعلقة ةافنشممممممطة في المنطقة و ملية   

 وضعما ةمواب الإطار التنظيمي للسلطة
  

 مذكرة من افمانة  
  

 معلومات أساسية - أولا 
تزود هذه المذكرة المجلسَ بمعلومات أساسية ذات صلة عن عملية وضع المعايير والمبادئ التوجيهية  - 1

(. ISBA/24/LTC/WP.1/Rev.1المنطقة )وتحديد أولوياتها بموجب مشروع نظام استغلال الموارد المعدنية في 
وقد شددت الدول الأعضاء وغيرها من الجهات صاحبة المصلحة، في التعليقات التي قدمتها مؤخرا بشأن 

طار القانوني. وأبرزت أيضرررررررررا مشرررررررررروع النظام، علع أيرية المعايير والمبادئ التوجيهية بوصررررررررر ها جزءا من اإ
ضررررررورة وضرررررع معايير ومبادئ توجيهية جوهرية بالتوازم مع النظام، مع تشررررررالم الجهات صررررراحبة المصرررررلحة 
ذات الصلة. وسيتم تحديد المزيج الملائم من التدابير اإلزامية في النظام، والمعايير والمبادئ التوجيهية المتصلة 

السررررلطة والقطاع والجهات صرررراحبة المصررررلحة ذات الصررررلة. وتسرررراعد  بالعمليات والأداء، وفقا لاحتياجات
المعايير والمبادئ التوجيهية في تهيئة أجواء تك ل كلًا من تكافؤ ال رص علع مسرررررررررررررررتوة الجهات المتعاقدة 
والاتسرررراَ  في معالجة الم اطر ا.ددة. ويتملل الدور الرئيسررررض الذم تضررررطلع بد السررررلطة في تحديد ورصررررد 

اذ التدابير التنظيمية جنباً تلى جنب مع الدول المزكية في الحالات التي يحدث فيها قصرررررررررررررررور في النتائج واتخ
أداء )نواتج( دقيقة وقابلة  الأداء. والمرونة أمر أساسض أيضا. ويُ ضّل تحديد غايات وأهداف ووضع معايير

رونررة في اختيررار المعررايير للقيرراس برردلا من فرا ترردابير م رطررة في طررابعهررا اإلزامضي ولررذلرر  ينبغض توخض الم
المتصررررررررلة بالعمليات أو الوسررررررررائل أو المعدات المسررررررررت دمة لتحقيل تل  الغايات والأهداف وللوفاء بمعايير 

 

 * ISBA/25/C/L.1. 

https://undocs.org/AR/ISBA/24/LTC/WP.1/Rev.1
https://undocs.org/AR/ISBA/25/C/L.1
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ترسرررراء هذه الأسررررس بشرررركل سررررليم تلى تنشرررراء تطار قانوني مسررررتقر واإسررررهام في تنظيم سرررريؤدم الأداء. و 
ة، من خلال ك الة أعلع معايير التشررغيل والسررلامة أنشررطة التعدين تنظيما مكما يتسررم بال عالية والشرر افي

.ةً عامة عن العلاقة بين المدخلات ذات  (1)هذه المذكرة والحماية البيئية. ويقدم الشرررررررررررررركل الوارد في مرفل
الصرررررررررلة )الغايات والأهداف، والتدابير التنظيمية، والمعايير والمبادئ التوجيهية وما تلى ذل ( ويما للتنظيم 

 النتائج.يقوم علع 
وعند اعتماد نظام الاسررررررتغلال وتن يذه،  ب علع السررررررلطة أن تقوم، لأغراا اارسررررررة و ائ ها  - 2

مسرررررررررررررتويات واارسرررررررررررررات ”بموجب الجزء الحادم عشرررررررررررررر من ات اقية الأمم المتحدة لقانون البحار، ب درا  
ويرد ذل   .(2)“البحرية التعدين، بما في ذل  تل  المتصرررررررلة بسرررررررلامة التشرررررررغيل وح   الموارد و اية البيئة

الذم ي يد بأند يتعين علع اللمنة القانونية والتقنية أن تقدّم توصررررررريات تلى  92الشررررررررط في مشرررررررروع المادة 
، 9٣المجلس بشررررأن اعتماد المعايير. وعلاوة علع ذل ، تصرررردر اللمنة والأمين العام، عملا بمشررررروع المادة 

 أو تدارم، في حين يمارس المجلس الرقابة لضرررمان اتسرررا  وثائل ترشرررادية )مبادئ توجيهية( ذات طابع تقي
 المبادئ التوجيهية مع قواعد السلطة. 

وعلع نحو ما أشرررررررررارت تليد اللمنة، يتعين تجراء مزيد من المناقشرررررررررات بشرررررررررأن الكي ية المللع لأخذ  - ٣
 القانوني، أم ما تذا كان المعايير والمبادئ التوجيهية في الحسرررربان وتدراجها في نظام الاسررررتغلال وبشررررأن مركزها

 (.1٣، ال قرة ISBA/24/C/20تيصائض ) ينبغض أن تتسم بطابع تلزامض أو بممرد طابع
وتركّز هذه المذكرة أسرررررراسرررررراً علع اعتماد وتن يذ المعايير والمبادئ التوجيهية التي تنطبل علع تنظيم  - 4

لأنشررررطة التي تضررررطلع  ا الجهات المتعاقدة في المنطقة اواضررررعة للولاية القضررررائية للسررررلطة وللدول وتن يذ ا
المزكية. وسرررررررتنبلل قواعد ومعايير أخرة من سرررررررلطات دتصرررررررة أخرة ملل دول العلم فيما يتعلل بالعمليات 

لة بالعمليات لضررمان سررير العادية التي تقوم  ا السرر ن. ومن الأيرية بمكان أيضررا عدم تغ ال المعايير المتصرر
عمل السررررررلطة علع نحو سررررررليم وشرررررر اف بوصرررررر ها جهة تنظيمية، ملل المعايير المعتمدة فيما يتصررررررل ب طار 

أو تنشرررررراء وتعهد سررررررمل التعدين في قاع البحار، أو وضررررررع تجراءات للت تي  في تطار  ،(٣)لتقييم الم اطر
 (. ISBA/25/C/5آلية للت تي  في المستقبل )انظر 

  
 دليل تمميدي ةشأن المعالير والملادج التوايمية ومركزها القانوني - ثانيا 

ينبغض أن تكون المعايير والمبادئ التوجيهية للسرررررررررررررلطة متماشرررررررررررررية مع متطلبات الات اقية والات ا   - 5
 كانون الأول/  10حدة لقانون البحار المؤرخة بشرررررررررررررررأن تن يذ الجزء الحادم عشرررررررررررررررر من ات اقية الأمم المت

، وأن تستند تلى المعايير والمبادئ الدولية المقبولة عموما أو تكون مت قة معها، وأن تساعد 1982 ديسمبر

__________ 

م  ا فقط. (1)   يعُمَّم المرفل باللغة التي قُدِّ
 من الات اقية.‘ 12’( )ب( 1) 17المرفل اللالث، المادة  (2) 
لا تزال الأسئلة الرئيسية المتصلة بالمسائل التي تنظمها السلطة، وكي ية وتوقيت تنظيمها بالاشترالم مع الدول المزكية، تشكل  (٣) 

جزءا أساسيا من النقاش بشأن النَهج القائم علع تقييم الم اطر الذم تتبعد السلطة في مجال التنظيم. ومن الضرورم وضع 
 وتدارتها.منهمية ملائمة لتقييم الم اطر 

https://undocs.org/AR/ISBA/24/C/20
https://undocs.org/AR/ISBA/25/C/5
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وقد اعتُمد ونُشررررررررررررر كم هائل من المعايير  .(4)في النهوا بتن يذ أهداف التنمية المسررررررررررررتدامة ذات الصررررررررررررلة
جانب قطاعات موازية وهيئات تنظيمية وطنية ومنظمات معنية بوضرررررررررررررررع المعايير، والمبادئ التوجيهية من 

سرريما في قطاع الن ط والغاز. والعديد منها )بما في ذل  المبادئ التي تقوم عليها( ينطبل انطباقا مباشررا  ولا
الدولية  علع الأنشرررررررررررررررطة في المنطقة أو يمكن تكيي ها تبعا لذل . وهنالم أيضرررررررررررررررا عدد من المعايير والمبادئ

الشرررررررررررررررراملررة المنبلقررة عن المبررادرة العررالميررة لتقررارير الأداءي والات ررا  العررالمض ل مم المتحرردةي ودتل  المبررادئ 
التوجيهية والمعايير اواصررررررة بمؤسررررررسررررررة التمويل الدولية فيما يتعلل بالبيئة والاسررررررتدامة الاجتماعية والصررررررحة 

 ال الصناعات الاست راجية. والسلامةي ومبادئ التعادلي ومبادرة الش افية في مج
 الأداء. ومعايير المهم التمييز بين المعايير المتصلة بالعمليات ولدة النظر في المعايير ذات الصلة، من - 6
 

 المعايير المتصلة بالعمليات  
د - 7  من الم هوم عموما أن المعايير المتصررلة بالعمليات ّلّل توافقا في ااراء بشررأن مسررألة معينة و سررِّ

اارسررررررة أو تجراء مت قا عليد )توحيد(. وهض تتطور من خلال العديد من المنظمات المعنية بوضررررررع المعايير، 
ويتم وضررع العديد من المعايير علع مسررتوة القطاعات أو علع المسررتويات الوطنية أو اإقليمية أو العالمية، 

معايير المنظمة الدولية لتوحيد  حسررررب الموضرررروع أو بشررررأن مسررررائل خاصررررة بالقطاع، وأبرز هذه المعايير هض
طابعا طوعيا بشكل عام، يمكن للمهات التنظيمية  المقاييس. وفي حين تكتسض المعايير المتصلة بالعمليات

اإشرررررررررررررررارة تلى هذه المعايير أو تلى أجزاء أو مبادئ معينة منها، باعتبارها تما النهج الوحيد أو واحدة من 
 .(5)مجموعة يُجٍ موصع  ا

تصل أحد الأمللة الجيدة علع المعايير المتصلة بالعمليات فيما يتعلل بالأنشطة في المنطقة بنظم وي - 8
اإدارة البيئية لدعم تن يذ السرررررررررياسرررررررررات البيئية وتحسرررررررررين الأداء البيئض. وينبغض أن يشرررررررررترط مشرررررررررروع نظام 

ومع ذلر ، فبرردلا من أن ت را السرررررررررررررررلطررة، في تطرار نظرام  .(6)الاسرررررررررررررررتغلال اعتمررادَ نظررامٍ ل دارة البيئيررة
الاسرررررررررررررررتغلال، اعتمرراد معيررار مرردد فيمررا يتعلل بنظررام ل دارة البيئيررة )ملررل معيررار المنظمررة الرردوليررة لتوحيررد 

(، ينبغض لهررا أن تصرررررررررررررررردر مبررادئ توجيهيررة تحرردد المعيررار والأهررداف والمبررادئ ISO 14001:2015المقرراييس 
عايير المعادِلة. ومن شرررررررررررررررأن ذل  تتاحة المرونة في الحالات التي تكون فيها الجهة المرجعية وغير ذل  من الم

المتعاقدة خاضررعة لمعايير معادِلة أو معايير أعلع منها بموجب القوانين الوطنية للدولة المزكية أو عندما يكون 
 تعديل المعيار مطلوبا.

من المعايير والمبادئ التوجيهية ومدونات ومن الجدير بالملاحظة أند يمكن أيضرررررررررا اسرررررررررتقاء المعايير  - 9
قواعد السرررررررلولم والتوصررررررريات والمقررات والقرارات الحالية الصرررررررادرة عن الهيئات التنظيمية اإقليمية والدولية 
الأخرة، ملل المنظمة البحرية الدولية، حيث يتم توثيل قاعدة أو اارسرررررررة أو تجراء مقبول عموما بوصررررررر د 

 المعايير واعتمادها.  جزءا من عملية رسمية لوضع
__________ 

 202٣-2019لل طة الاستراتيمية للسلطة الدولية لقاع البحار لل ترة  2-2و  1-2و  1-1انظر التوجهات الاستراتيمية  (4) 
(ISBA/24/A/10.)المرفل ، 

للممارسة )ملل مدونة اإدارة البيئية للتعدين البحرم التي  يمكن أيضا أن يعتمد قطاعٌ ما معايير من خلال مدونات طوعية (5) 
 اعتمدتها الجمعية الدولية للمعادن البحرية( وأن تعُتبر هذه المعايير اارسة جيدة في القطاع.

ل، علع النحو المبين في التعليقات التي قدمتها الجهات صاحبة المصلحة في ااونة الأخيرة بشأن مشروع نظام الاستغلا (6) 
 حذف هذا الشرط من مشروع النظام الحالي. وينبغض تصويب ذل  في نص المشروع الذم يليد. تم

https://undocs.org/AR/ISBA/24/A/10
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 معايير الأداء  
سرررررتكون معايير الأداء خاصرررررة بالسرررررلطة. وينبغض أن تُحدَّد وفقا إطارِ تقييم مناسرررررب وسرررررتكون  - 10

ذات طابع تلزامض. وسيشكل استي اء معايير الأداء جزءا من أحكام وشروط عقد الاستغلال )علع النحو 
ات صرررلة( وسررريشررركّل جزءا أسررراسررريا من المقياس العام لأداء المبين في خطة عمل أو خطة فرعية معتمدة ذ

ل التنظيم القائم علع النواتج  الجهة المتعاقدة. وبالنظر تلى أن السررررررلطة والعديد من الجهات التنظيمية ت ضررررررّ
 ب علع الجهة  أو النتائج، سررررررتكتسررررررض معايير الأداء أيرية رئيسررررررية. ومعايير الأداء المناسرررررربة التي تحدّدُ ما

اقدة تنجازه، والتي تتيح لهذه الجهة مع ذل  المرونة في اختيار الكي ية التي ستُنمز  ا العمل، من شأيا المتع
تشميع الابتكار واإسهام في وضع أفضل الممارسات ل نشطة في المنطقة. وال ئة الأبرز بين فئات معايير 

 .(7)مية ونقاط البدء بالنسبة اثار بيئية معينةالأداء هض معايير الأداء البيئض التي تشمل العتبات البيئية الك
وفيمرا يتعلل بالحمراية البيئيرة، سرررررررررررررررتترأثر هذه المعرايير بالغرايات والأهداف اإقليميرة، ملرل تلر  الواردة في 

 خطط اإدارة البيئية اإقليمية، وستتأثر كذل  بالغايات اواصة بالمشاريع. 
ام الأول مبادرةً يقودها القطاع، وهض نقطة أكدتها اللمنة وينبغض أن يكون وضرررررررررع المعايير في المق - 11

والواقع أن الجهات التنظيمية عادةً ما تسرررررررررررررت يد من المعايير المتبعة في القطاع والمعايير  .(8)2015منذ عام 
الوطنيرة واإقليميرة والردوليرة للوفراء برالالتزامرات التنظيميرة، بردعم من مبرادئ توجيهيرة صررررررررررررررررادرة عن الجهة 

 يمية فيما يتعلل بمواضيع مددة. وينبغض أن تنطوم أم عملية لوضع المعايير علع تقرار بذل . التنظ
 

 المبادئ التوجيهية  
، ستصدر السلطة أيضا مبادئ توجيهية تقنية وتدارية. وستوفر الوثائلُ 9٣بموجب مشروع المادة  - 12

اإرشررادية توجيهات فيما يتعلل بالعمليات والممارسررات. وسررتتضررمن المبادئ التوجيهية المتصررلة بالعمليات 
الملال. وسررتُحدِّد  توجيهات بشررأن عملية تقدا الطلبات أو اسررتي اء متطلبات اإبلاس السررنوم علع سرربيل

المبادئُ التوجيهية المتعلقة بالممارسررررات الطر  الموصررررع  ا للاضررررطلاع بالأعمال، ملل الشرررركل المسررررت دم 
لتقدا بيانات قياس الأعما ي وسرررررررررتُعزِّز فهمَ نظام الاسرررررررررتغلال والأدوات والبروتوكولات المتصرررررررررلة باإدارة 

 تساعد علع نشر أفضل الممارسات.البيئية وتدارة السلامة وستشمّع التقيد  اي وس
وسررررررريكون المركز القانوني لهذه المبادئ التوجيهية مكوما تلى حد كبير بمضرررررررمويا. وسررررررريُشرررررررار تلى  - 1٣

ويمكن اإشارة تلى مبادئ توجيهية أخرة في خطة العمل.  ي(9)بعض المبادئ التوجيهية في نظام الاستغلال
، وأن يتضرررررررررررمن فترةَ (10)واضرررررررررررحا بالغرا مند وبمركزه القانونيوينبغض أن يتضرررررررررررمن كل مبدأ توجيهض بيانا 

__________ 

وص  ”)م( من المرفل السابع لمشروع نظام الاستغلال علع أند  ب أن تتضمن خطةُ اإدارة والرصد البيئيين  2تنص ال قرة  (7) 
العتبة(، بما في ذل  قواعد القرارات استنادا تلى نتائج رصد هذه معايير ومؤشرات الأداء البيئض ذات الصلة، )نقطتا البدء و 

 .“المؤشرات
الذم وجد تلى أعضاء السلطة وجميع الجهات صاحبة المصلحة بشأن  2015انظر تقرير السلطة الصادر في آذار/مارس  (8) 

 مشروع اإطار المتعلل بتنظيم أنشطة استغلال الموارد في المنطقة.
 ( علع سبيل الملال أن  رم تعداد الطلب وفقا للمبادئ التوجيهية.٣) 7يقتضض مشروع المادة  (9) 
) ( من الشروط القياسية لعقد الاستغلال علع وجوب تقيّد الجهة المتعاقدة، في حدود المعقول عمليا،  ٣-٣ينص البند  (10) 

العام من حين تلى آخر وفقا للنظام. ويسهم وضوح المركز القانوني بكافة المبادئ التوجيهية التي قد تصدرها اللمنة أو الأمين 
 لكل مجموعة من المبادئ التوجيهية في تبديد الغموا ا.تمل في هذا الالتزام.
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استعراا مددة. وتيُسّر المبادئ التوجيهية، علع نحو يتسم بالحمية، تن يذَ اإطار التنظيمض ويمكنها أيضا 
أن توفّر توجيهات ت سررررررريرية بشرررررررأن نص تنظيمض مدد من قبيل م هوم الممارسرررررررة الجيدة المتبعة في القطاع 

. وسرررررررررررتتيح المبادئ التوجيهية ٣4الوارد في مشرررررررررررروع المادة  “القدر المعقول من الناحية العملية”تطبيل  أو
ل طررار التنظيمض المرونررة اللازمررة لكض يكون قررابلًا للتكيت  مع التكنولوجيررا والمعلومررات والمعررارف الجررديرردة 

 وجيهية.وتتولى السلطة المسؤولية الرئيسية عن وضع المبادئ الت .(11)ومن تحا عليها
ولا تسرررررررررررررررتبعد المعايير والمبادئ التوجيهية أحدها ااخر، وسررررررررررررررريكمّل كل منها ااخر في الزمان   - 14

والمكاني وسررررتسررررهم أيضررررا في تهيئة اارسررررات جيدة داخل القطاع وفي بلورة أفضررررل الممارسررررات. وسرررريدعم 
لأداء. وسرررررررررررتوفّر المبادئ التوجيهية اسرررررررررررتي اءُ المعايير والمبادئ التوجيهية المتصرررررررررررلة بالعمليات تحقيلَ معايير ا

توجيهات بشرررررأن تطبيل المعايير ذات الصرررررلة أو وضرررررع أفضرررررل الممارسرررررات، وهو أمر يمكن أن ي ضرررررض تلى 
نشرررررررررروء معايير جديدة في المنطقة. ويمكن اعتماد مزيد من التدابير اإلزامية في نظام الاسررررررررررتغلال في مرحلة 

روز عملية أو طريقة واضرررررررررحة وم ضرررررررررلة فيما يتعلل ب دارة لاحقة من عملية وضرررررررررع المعايير، وكذل  عند ب
الم اطر الكبيرة. وفي حين ينبغض أن تكون المعايير والمبادئ التوجيهية متسررررررررقة مع الجزء الحادم عشررررررررر من 
الات اقية، ينبغض تشرررررررميع أم خرو  عن المعيار أو المبدأ التوجيهض المعترف بد شرررررررريطة أن يحقل ذل  قدرا 

 فيما يتعلل بالصحة والسلامة أو البيئة البحرية وأن يتمشع مع التطور التكنولوجض.  أكبر من الحماية
  

العمليات التي لمكن اتلا ما لوضمممممممممما وا تماد المعالير والملادج التوايمية  - ثالثا 
 ذات الصلة

بصررر ة وضررررعها واعتمادها. وينطبل ذل  للا تتطلب جميع المعايير والمبادئ التوجيهية عملية رسمية  - 15
خاصرررررررررة علع المبادئ التوجيهية المتعلقة بالعملية اإدارية اواصرررررررررة بالسرررررررررلطة وبعض المعايير المقبولة عموما 

تعديلا  المتصرررررلة بالعمليات ملل المعايير ذات الصرررررلة اواصرررررة بالمنظمة الدولية لتوحيد المقاييس التي تتطلب
الحالية للمهات المتعاقدة. وفي المستقبل،  أو لا تتطلب أم تعديل، فضلا عن التوصيات التوجيهية بسيطا

هنرررالم حررراجرررة، فيمرررا يتعلل برررالمجموعرررة الأكلر تعقيررردا من المعرررايير التقنيرررة والمبرررادئ التوجيهيرررة المتصررررررررررررررلرررة 
بالممارسررررررررررررات، تلى يج يقوم علع بناء توافل في ااراء فيما يتعلل بصررررررررررررياغة واعتماد هذه المعايير والمبادئ 

 بين الجهات اوبيرة في المجال التقي من أجل تدقيل الوثائل والتعليل عليها. التوجيهية، عن طريل الجمع
 

 العملية التي يمكن اتباعها فيما يتعلل بالمعايير والمبادئ التوجيهية التي تبادر  ا السلطة  
في حُدِّد أحد النُهج الممكنة لوضرررررررررررررررع المعايير والمبادئ التوجيهية في حلقة عمل عُقدت في برلين  - 16

ويمكن الانطلا  من تعداد دليل يحدّد التوجيهات المتعلقة بوضع المعايير والمبادئ  .(12)2017آذار/مارس 
 التوجيهية التقنية. وينبغض أن يستند ذل  تلى أفضل الممارسات المتبعة حاليا، وأن يعكس المبادئ التوجيهية

__________ 

 .202٣-2019لل طة الاستراتيمية للسلطة الدولية لقاع البحار لل ترة  ٣-2انظر التوجد الاستراتيمض  (11) 
 Technical Study No. 17, Report of an international workshop convened byالبحار، السرررررررلطة الدولية لقاع  (12) 

the German Environment Agency, the German Federal Institute for Geosciences and Natural 

Resources and the secretariat of the International Seabed Authority in Berlin from 20 to 24 March 

2017: Towards an ISA environmental management strategy for the Area مررترررررررراح عررلررع الرررابررط الررتررررررررالي . 
ran-s3.s3.amazonaws.com/isa.org.jm/s3fs-public/files/documents/berlinrep-web.pdf. 

https://ran-s3.s3.amazonaws.com/isa.org.jm/s3fs-public/files/documents/berlinrep-web.pdf
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. وينبغض أن تكون اللمنة مسؤولة عن عملية ملل الشمول والش افية وال عالية والملاءمة والتحسين المستمر
وضرررررع المعايير والمبادئ التوجيهية وأن تتولى زمامها علع اعتبار أن و ي تها الرئيسرررررية هض تقدا التوصررررريات 
تلى المجلس وأن ولايتها هض وضررررررع القواعد والأنظمة واإجراءات لكض ينظر فيها المجلس، بما في ذل  تل  

 ات التعدين. المتعلقة بمعايير واارس
وتكلي  فريل عامل  وسرريقع علع عاتل اللمنة مسررؤولية تحديد مسررألة معينة ووضررع تطار مرجعض - 17

تقي بالعمل علع تل  المسررررررررررررألة. ويتعين النظر في تكوين هذا ال ريل العامل علع أسرررررررررررراس كل حالة علع 
لنظر في تسرررررررهامات الجهات حدة، بالاسرررررررتناد تلى ما يلزم من مجموعة الت صرررررررصرررررررات القانونية والعلمية وا

 ال ريل العامل بالتشررراور والمنظمات. وسررريقوم ، بما في ذل  الجهات المتعاقدةصررراحبة المصرررلحة ذات الصرررلة
أو سيعقد اجتماعات في ال ترة الممتدة بين الدورات التي تعقدها السلطة وسيقدم معلومات مستكملة تلى 

نص يررائض، يمكن عرا الوثيقررة ذات الصرررررررررررررررلررة علع  اللمنررة عن تقرردمررد ا.رز. ومت ات قررت اللمنررة علع
المجلس لاعتمادها عن طريل اتخاذ قرار أو اسررتعراضررها، حسررب مقتضررع الحال. وم هوم تنشرراء أفرقة عاملة 
تقنية للنظر في موضرررررررررروع معين هو اارسررررررررررة شررررررررررائعة في العديد من المنظمات الدولية. وقد اعتمد ال ريقان 

 1996عررام  حررار النرراجم عن رمض الن ررايررات ومواد أخرة فيهررا وبروتوكولالعلميرران لات رراقيررة منع تلوث الب
 في الات اقية. عمليةً ااثلة لوضرررررررررررررع عدد من أطر التقييم التي اعتمدتها لاحقا الأطراف المتعاقدةالملحل  ا 

ليةً وتشررررررركل منهمية العمل التي اعتمدها فريل اوبراء المشرررررررترلم المعي بالنواحض العلمية للتلوث البحرم عم
 ااثلة أيضا.

 
 التحديات  

لا تزال عملية وضرررررررررررررررع المعايير تواجد عددا من التحديات، ولا سررررررررررررررريما فيما يتعلل بمعايير الأداء  - 18
البيئض. وتشررررمل هذه التحديات المسررررتويات الحالية لتوافر البيانات والمعلومات، والقدرة علع تحديد عتبات 

القطاع، وعدم وجود رابطة في القطاع تعادل علع سررررررررررررربيل  وحداثةدقيقة وكمية ونقاط بدء )معايير أداء(، 
الملال الرابطة الدولية للمهات المنتمة للن ط والغاز. وتلى حين اكتسرراب القطاع نضررما،  ب أن تضررطلع 
السرررررررلطة والدول المزكية بدور ريادم للمسررررررراعدة في توجيد وتنسررررررريل عمليات كل منهما، والتقليل تلى أد  

 جية في العمل وت ادم التشتت في عملية وضع المعايير والمبادئ التوجيهية.حد من الازدوا
وفيما يتعلل بمعايير الأداء البيئض، ينبغض الشروع في عملية لوضعها في أقرب وقت اكن. وتشمل  - 19

نبلل ااثار البيئية التي تصرررلح لوضرررع معايير ل داء وما يرتبط  ا من مؤشررررات معاييَر عمليات التصرررري  الم
ي وتعرررادة الترسرررررررررررررررررب النررراجمرررة عن (1٣)ونوعيرررة الميررراه( عن أعمرررال التعررردين )العمل، وموقع الميررراه المر عرررة،

الانبعاثات العمودية والمعايير المتعلقة بالسررررررماكة والمسررررررافة من نشرررررراط التعديني وحدود الجسرررررريمات المعلقة 
والنقطررة التي يمكن عنرردهررا اعتبررار أثر  )نوعيررة الميرراه في العمودم المررائض النرراجمررة عن الانبعرراثررات العموديررة

لة بالضررررررررررررررميج  علع البيئة البحرية أثرا لا يذكر( الانبعاث العمودم الناجم عن التعدين والمعايير المتصررررررررررررررر
 والاهتزازي والمعايير المتصلة باإضاءة. 

نبغض وبغية المضررررررررررررررض قدما في وضررررررررررررررع هذه المعايير، وكذل  التدابير الملائمة للت  ي  واإدارة، ي - 20
وضع تطار للتقييم. وهذا اإطار، الذم يتضمن يما موحدا لتقييم الم اطر استنادا تلى مبادئ معيار  أولا

__________ 

ال ضلات  ( )و( من المرفل اللالث من الات اقية فيما يتصل بالت لص من الرواسب أو2) 17والمادة  48انظر مشروع المادة  (1٣) 
 أو المواد الأخرة وتغراقها وتصري ها في البيئة البحرية.
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، يمكن أن يسرررررررررررررررتند تلى النَهج والمنهمية الواردين في ISO 31000:2018المنظمة الدولية لتوحيد المقاييس 
لات اقية  1996في المرفل اللاني لبروتوكول عام  المبادئ التوجيهية العامة المتعلقة بتقييم الن ايات، التي ترد

. وتتضرررررررررررررررمن هررذه المبررادئ التوجيهيررة (14)منع تلوث البحررار النرراجم عن رمض الن ررايررات ومواد أخرة فيهررا
تجراءات عملية ومددة اوطوات لتقييم مسرررررررررررررررارات الن ايات، بما في ذل  تحديد خصرررررررررررررررائص الن ايات، 

 وتقييم ااثار الضارة ا.تملة، والرصد، وشروط منح التراخيص.  وعمليات التدقيل لأغراا منع الن ايات،
 

 العمليات الموازية  
باإضررافة تلى العمليات التي  رم مباشرررة تحت مظلة السررلطة، سرريكون هنالم علع الأرجح عدد  - 21

المقرراييس، من العمليررات الموازيررة لوضرررررررررررررررع المعررايير التي  رم عن طريل القطرراع، والمنظمررة الرردوليررة لتوحيررد 
وهيئات التصررررررني ، والهيئات اإقليمية أو الوطنية، فضررررررلا عن المعايير التكميلية الموضرررررروعة بالاشررررررترالم مع 

فيما يتعلل بالسررلامة التشررغيلية و اية الأرواح  (15)المنظمات الم تصررة الأخرة ملل المنظمة البحرية الدولية
متن السررررررررررررررر ن، والملاحرررة، والأمن البحرم، البشرررررررررررررررريرررة في البحرررار، بمرررا في ذلررر  عمليرررات التمهيز علع 

والبروتوكولات المتعلقة بالبحث واإنقاذ. وسررررريكتسرررررض العمل الذم يضرررررطلع بد فريل اوبراء المشرررررترلم المعي 
 بالجوانب العلمية لحماية البيئة البحرية أيرية أيضا. ولا بد من أخذ هذه الجهود في الحسبان.

  
 ا لتعلق ةوضا المعالير والملادج التوايميةالمجالات ذات افولولة فيم - راةعا 

علع النحو المبين أعلاه، ينبغض تيلاء الأولوية لوضررررررررررررررع تطار عام للتقييم يمكن تطبيقد علع عملية  - 22
بااثار البيئية ا.ددة وتدارتها. وسررررررريتم وضرررررررع معايير ومبادئ توجيهية أخرة  وضرررررررع معايير الأداء فيما يتعلل

اللمنة والمجلس. ويقدم مرفل هذه المذكرة، حسب  حتياجات ذات الأولوية التي تحددهابمرور الوقت، وفقا للا
ينبغض  )ذات أولوية قصرررررررروة(، والتي الموضرررررررروع، قائمة ترشررررررررادية بالمعايير والمبادئ التوجيهية التي تعتبر جوهرية

 جيهية.وضعها بالتوازم مع مشروع نظام الاستغلال، مع التركيز الواضح علع وضع المبادئ التو 
  
 نظر المجلس في المسألة - خامسا 

المجلس مدعو تلى النظر في التوجيهات المناسرررررربة وتقديمها تلى اللمنة فيما يتعلل بمضررررررمون المعايير  - 2٣
والمبادئ التوجيهية وعملية وضررررررعها بموجب مشررررررروع نظام الاسررررررتغلال، بما في ذل  بشررررررأن قائمة المجالات 

 وضعها، علع النحو المبين في المرفل.ذات الأولوية المتعلقة بعملية 
__________ 

أعدت أيضا مبادئ و انظر أيضا المبادئ التوجيهية اواصة بتقييم الن ايات وغيرها من المواد التي يمكن بحث مسألة تغراقها.  (14) 
توجيهية مددة لم تل  مسارات الن ايات، بما في ذل  فيما يتعلل بت زين ثاني أكسيد الكربون، والمواد المجروفة، والمواد 

 ة.الجيولوجية غير العضوية اوامل
الأمانة علع اتصررررررررال بالمنظمة الدولية لتوحيد المقاييس بغية تضرررررررر اء طابع رسمض علع العلاقة بين المنظمتين والعمل معا علع  (15) 

معاييَر قياس  المعاييروضررررررررع المعايير، ولا سرررررررريما فيما يتعلل بالبيئة البحرية. ويمكن أن تشررررررررمل بعض المجالات ا.ددة لوضررررررررع 
العناصررررررررررررر البيولوجية والكيميائية والجيولوجية للبيئة البحريةي وتصررررررررررررميم العينات للبيانات المرجعية البيئيةي وعملية التوحيد في 
تصرررررني  البيانات و هيز العينات وجمع البيانات في الميداني وتحويل البيانات الحالية تلى معايير جديدة. وقد تكون الأعمال 

التي تضرررررررررررررررطلع  ررا اللمنررة ال رعيررة للتكنولوجيررا البحريررة التررابعررة للمنظمررة الرردوليررة لتوحيررد المقرراييس وأفرقتهررا العرراملررة الحرراليررة 
الصرررررررررررررررلة، بما في ذل  ال ريل العامل المعي بتقييم الأثر في البيئة البحرية، ذات أيرية بالنسررررررررررررررربة ل نشرررررررررررررررطة في المنطقة  ذات
 (.www.iso.org/committee/5317919.html )انظر

http://www.iso.org/committee/5317919.html
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والمجلس مدعو أيضررررررررررررا تلى اإحاطة علما بأن حلقة عمل تقنية بشررررررررررررأن وضررررررررررررع المعايير والمبادئ  - 24
 . و رم وضرررررررررع اإطار المرجعض2019أيار/مايو  17تلى  1٣في بريتوريا في ال ترة من  التوجيهية سرررررررررتعقد

 ، سررتشررمل الأهداف الرئيسررية لحلقة العمل التوصرل تلى مع اللمنة. ومع ذل لحلقة العمل وسررتتم مناقشررتد
فهم مشررررررررررترلم للمصررررررررررطلحات والعبارات المتعلقة بالمعايير والمبادئ التوجيهية، وعلاقة هذه المعايير والمبادئ 
التوجيهية باإطار التنظيمض والم اهيم الرئيسررررررية الأخرة، بما في ذل  مركزها القانونيي وتعداد تطار لوضررررررع 

تحديد الجهة المسرررررؤولة عن وضرررررعد واإطار الزمي والكي ية( انطلاقا من قائمة ترشرررررادية بالمعايير العمليات )
والمبادئ التوجيهية والمواد المقترحة )بما في ذل  المصرررادر المرجعية ذات الصرررلة(ي وبحث تطار مقترح للتقييم. 

 المجال التقي، بما في ذل  الجهات وستتأل  حلقة العمل من ثلاثة أيام من المناقشة بين الجهات اوبيرة في
أعلاه، ويومين آخرين مكرسررررررين ل ريلٍ أصررررررغر حمما معيّ  21الممللة عن الهيئات المشررررررار تليها في ال قرة 

 .2019تلى اللمنة في ّوز/يوليد  بالصياغة سيتولى  ميع تقرير ختامض بغية تقديمد
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 المرفق  
  Development of standards and guidelines under the draft 

regulations, including on the list of priority areas for development 
 

 

1. The tables below show a list of suggested standards or guidelines for 

consideration by the Legal and Technical Commission and the Council. They do not 

reflect applicable or supplemental rules and standards in connection with safety, 

labour and health standards set by other bodies and outside the International Seabed 

Authority’s jurisdiction. Table 1 is a list of standards or guidelines considered to be 

critical in terms of priority for development. Table 2 is a list of additional guidelines 

that will require development in due course. The secretariat will work with the 

Commission to put together a detailed and prioritized development plan incorporating 

comments received from the Council. 

2. The tables do not include engineering, equipment design or vessel certification 

or classification standards, which are the responsibility of the individual contractor 

and wider industry in conjunction with relevant standard-setting and classification 

bodies.1   However, the appropriate certification and classification followed by the 

rules and standards set by such bodies  should be indicated in the application and 

assessment for the approval of a plan of work. Engineering and design will however 

be influenced by the performance standards set by the Authority.  

 

Table 1 

List of standards or guidelines considered to be critical in terms of priority for development  
 

Subject matter Title 

Reference to the draft 

regulations on exploitation 

of mineral resources in the 

areaa (where applicable) Notes 

    Performance standards   

Assessment 

framework 

Guidelines (generic) for 

a risk-based approach to 

the development and 

assessment of 

environmental thresholds 

and indicators 

Annex VII Frameworks should set out tools and 

techniques for hazard identification and 

risk assessment, with reference to 

relevant process standards for risk 

assessment and management, for 

example e.g. ISO 31000:2018 on risk 

management. The framework will enable 

the development of specific performance 

standards 

   Specific assessment frameworks should 

be developed for identifiable impacts 

arising from mining discharges, plumes, 

noise etc. (e.g. guidelines for the 

assessment and management of 

sedimentation and plumes) 

__________ 

 1  Many reference standards exist for components of a mining system and sub-system, as well as classification 

standards for vessels. Preliminary work has been undertaken in listing applicable standards. See Blue Nod-

ules, “Blue Nodules Deliverable Report, D1.5 Report Rules and Regulations”, (2018). Available at 

www.blue-nodules.eu/download/public_reports/ 

public_reports/Blue-Nodules-688975-D1.5-Report-Rules-and-Regulations-FINAL.pdf.  

http://www.blue-nodules.eu/download/public_reports/public_reports/Blue-Nodules-688975-D1.5-Report-Rules-and-Regulations-FINAL.pdf
http://www.blue-nodules.eu/download/public_reports/public_reports/Blue-Nodules-688975-D1.5-Report-Rules-and-Regulations-FINAL.pdf
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Subject matter Title 

Reference to the draft 

regulations on exploitation 

of mineral resources in the 

areaa (where applicable) Notes 

    Plan of work / exploitation contract  

Preparation of an 

application 

Guidelines for the 

preparation and 

assessment of an 

application for the 

approval of a plan of 

work for exploitation 

DR7, DR13–16, 

DR26 and annexes 

I–III 

These guidelines should include an 

outline of how a plan of work will be 

evaluated by the Legal and Technical 

Commission against the criteria set out in 

DR13, in particular the financial and 

technical capability of the applicant, as 

well as criteria for the evaluation of the 

environmental plans. In addition, the 

guidelines should include standard 

application forms and details on the 

lodgement of the application and 

information on supporting 

documentation to be submitted 

Use of exploitation 

contract as security 

Guidelines for the 

application and 

assessment for use of an 

exploitation contract as 

security 

DR23 – 

Insurance Guidelines for insurance 

requirements under an 

exploitation contract and 

placing of insurance risk 

DR38 – 

Modification Guidelines for the 

process modifying a plan 

of work and on the 

meaning of material 

change 

DR26 and DR55 – 

Training Guidelines for the 

preparation of training 

plans and capacity-

building 

DR7 (3) (g) – 

Safety, labour and health    

Management 

systems 

Guidelines for the 

application of health and 

safety management 

systems 

DR32 For example, ISO 45001:2018 on 

occupational health and safety 

management systems 

Safe operations Guidelines for the safe 

management and 

operation of mining 

support vessels 

DR 32 and DR34 To outline the “applicable international 

rules and standards” referred to under 

DR32 (2), and any supplemental rules 

and standards relating to activities in the 

Area to be developed with competent 

international organizations, particularly 

in connection with shipboard processing 
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Subject matter Title 

Reference to the draft 

regulations on exploitation 

of mineral resources in the 

areaa (where applicable) Notes 

    and transfer of ore to a barge. To include 

a risk assessment framework 

Maritime security Health, safety and 

maritime security plan 

Annex VI To be developed in conjunction with the 

International Maritime Organization 

(IMO) 

   To include the guidance document on the 

IMO/ International Hydrographic 

Organization World Wide Navigational 

Warning Service adopted by the IMO 

Assembly in its resolution A706(17) 

Seabed mapping    

Mapping Guidelines for mapping 

seabed habitats and 

resources in the Area 

Not applicable – 

Environmental assessment   

Scoping reports Guidelines for the 

preparation of scoping 

reports 

Not applicable Under the regulations on exploration 

Baseline data Guidelines on the 

expected scope and 

standard of baseline data 

collection 

Annex IV These guidelines should take ISO 19100 

series on geographic 

information/geomatics into consideration 

and also consider ISO 9001:2015 on 

quality management systems 

Risk assessment Guidelines on tools and 

techniques for hazard 

identification and risk 

assessment 

Not applicable See also assessment framework above 

Impact assessment Guidelines for 

environmental impact 

assessment and 

preparation of an 

environmental impact 

statement 

DR46 bis and 

annex IV 

To include guidance on consultation 

mechanisms, including coastal States and 

other users of the marine environment 

Environmental management and monitoring  

Management 

system 

Guidelines for the 

development and 

application of 

environmental 

management systems 

Annex VII By reference to ISO 14001:2015 on 

environmental management; European 

Union Commission Regulation (EC) No 

761/2009, the European Union Eco-

Management and Audit Scheme, etc 

Management plan Guidelines for the 

preparation of 

environmental 

DR46 ter and annex 

VII 

– 
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Subject matter Title 

Reference to the draft 

regulations on exploitation 

of mineral resources in the 

areaa (where applicable) Notes 

    management and 

monitoring plans 

Monitoring Guidelines for the 

monitoring and 

evaluation of and 

reporting of results for 

the environmental effects 

of activities in the Area 

DR49 (a) and annex 

VII 

For example, the Guidelines for 

Monitoring the Environmental Impact of 

Offshore Oil and Gas Activities of the 

Convention for the Protection of the 

Marine Environment of the North-East 

Atlantic; Guidelines for the Conduct of 

Benthic Studies at Marine Aggregate 

Extraction Sites (2nd edition) 

Pollution Guidelines for the 

control of pollution 

DR47 To be developed in conjunction with 

IMO 

Closure Guidelines for the 

preparation of closure 

plans and post-closure 

monitoring and 

evaluation 

Part VI – 

Environmental 

guarantee 

Guidelines for the form 

and calculation of an 

environmental 

performance guarantee 

DR27 – 

Transparency in environmental decision-making  

Access to data Guidelines for access to 

environmental data and 

information 

DR2 (5) (d) – 

Participation Guidelines for 

procedures for 

stakeholder participation 

in activities in the Area 

DR2 (5) (d) and 

DR11 (a) 

– 

Other users of the marine environment  

Reasonable regard Guidelines for the 

practical application of 

reasonable regard for 

other activities in the 

marine environment 

DR33 – 

Marine scientific 

research 

Guidelines on protocols 

for the conduct of 

marine scientific 

research in the Area 

DR1 (4) – 
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Subject matter Title 

Reference to the draft 

regulations on exploitation 

of mineral resources in the 

areaa (where applicable) Notes 

    Emergency response and incidents  

Emergency 

response plans 

Guidelines for the 

preparation and 

implementation of an 

emergency response and 

contingency plan  

DR35, DR51 and 

annex V 

These guidelines should draw on ISO 

15544:2000 on petroleum and natural gas 

industries – Offshore production 

installations – Requirements and 

guidelines for emergency response 

Books, records and samples   

Records and 

samples 

Guidelines for the 

keeping of books, 

records and samples 

DR41 and DR72 – 

Accounting 

principles 

Guidelines on 

internationally accepted 

accounting principles 

DR101 (6) – 

Concepts and definitions   

Good industry 

practice 

Guidelines for the 

application of good 

industry practice 

Schedule 1 – 

Best available 

techniques 

Guidelines on the 

application of best 

available techniques 

DR46 (b) and 

schedule 1 

– 

Best 

environmental 

practice 

Guidelines on the 

application of best 

environmental practice 

DR46 (b) and 

schedule 1 

– 

Best available 

scientific evidence 

Guidelines on the 

application of best 

available scientific 

evidence 

DR46 (c) and 

schedule 1 

– 

Commercial 

production 

Guidelines on criteria for 

determining the date of 

commercial production 

Schedule 1 – 

Serious harm Guidelines on the 

interpretation of serious 

harm 

Schedule 1 In connection with emergency orders and 

disapproval of mining areas under the 

Convention 

Change on control Guidelines on a change 

of control 

DR25 – 

Risk of incidents Guidelines on the 

interpretation of “as 

much as reasonably 

practicable” 

DR34 – 
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Table 2 

List of additional guidelines that will require development in due course 
 

Subject matter Title 

Reference to the draft 

regulations on exploitation of 

mineral resources in the areaa 

(where applicable) Notes 

    Plan of work / exploitation contract   

Renewal Guidelines for the preparation and 

assessment of an application to 

renew an exploitation contract 

DR21 – 

Transfer of rights and 

obligations 

Guidelines for the application and 

assessment on the transfer of 

rights and obligations under an 

exploitation contract 

DR24 – 

Annual and other 

reporting 

Guidelines for annual and other 

reporting requirements under an 

exploitation contract 

DR40 – 

Review Guidelines for the review of 

activities under a plan of work 

DR56 – 

Expiration of contract Guidelines on information to be 

submitted upon expiration of an 

exploitation contract 

DR89 – 

Labour    

Labour Guidelines for the adoption of 

international labour rules and 

standards 

DR32 In conjunction with the 

International Labour 

Organization 

Safety, labour and health     

Safety assessment Guidelines for formal safety 

assessment 

 – 

Environmental management and monitoring   

Technology Guidelines for the use of remote 

monitoring technology 

DR100 See also ISBA/25/C/5 on 

implementing an 

inspection mechanism for 

activities in the Area 

Performance 

assessment 

Guidelines on the conduct of 

performance assessments 

DR50 – 

Adaptive management Guidelines on the use of adaptive 

management measures 

Annex VII This should be industry-

driven 

Emergency response and incidents   

Notifiable events Guidelines for protocols relating 

to notifiable events 

DR36 – 

    

https://undocs.org/ISBA/25/C/5
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Subject matter Title 

Reference to the draft 

regulations on exploitation of 

mineral resources in the areaa 

(where applicable) Notes 

    Financial terms    

Royalty returns Guidelines for the preparation and 

processing of royalty returns 

DR64 and appendix 

IV 

– 

Compliance and enforcement   

Compliance Guidelines for plan of work 

compliance 

  

Enforcement and 

penalties 

Guidelines for enforcement under 

the regulations and the setting and 

application of monetary penalties 

DR101 (6) – 

 

 a ISBA/24/LTC/WP.1/Rev.1. 

Abbreviations: DR, draft regulation; ISO, International Organization for Standardization.   
 

 

3. The figure below shows the relationship between the respective inputs (goals 

and objectives, regulatory measures, standards and guidelines and so forth) and an 

outcome-based approach to regulation. 

 

Figure  

Relationship between an outcome-based approach and standards and guidelines 
 

 

 

 

Outcome / result-based approach for 

mining operations 

• Contractual duty to meet clearly defined 

performance objectives and requirements 

(regulatory compliance). 

• Monitoring and reporting 

• Best practice development 

 

Operating management systems (health, 

safety and environmental) 

• Opportunity and risk management sys-

tems (benchmark: ISO standards) 

• Good industry practice 

• Process standards 

Performance standards for specific 

impacts 

• Examples: mining discharges, plume, 

sound, light, ecological objectives and in-

dicators 

Regulatory framework 

• Convention / Policy: goals and objectives 

• Prescriptive measures (regulations) 

• Process and practice guidelines, including 

assessment frameworks 

https://undocs.org/ISBA/24/LTC/WP.1/Rev.1

