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第二十五届会议 

理事会会议，第一部分 

2019年 2月 25日至 3月 1日，金斯敦 

临时议程* 项目 11 

“区域”内矿物资源开发规章草案 

  执行“区域”内活动的检查机制 

  秘书处的说明 

 一. 背景 

1. “区域”内矿物资源开发规章草案(ISBA/24/LTC/WP.1)第十一部分载有关

于海管局及其检查员监测、报告和强制遵行海管局规则和开发合同条款的权力

和职能的规定。它还规定承包者有义务为这种检查提供便利，并遵守检查员的

具体要求。 

2. 《联合国海洋法公约》1 第一五三(5)条规定了海管局的检查权，该权力适用

于与“区域”内活动有关而在“区域”内使用的一切设施。根据《公约》，理事会

必须建立适当的机制，指导和监督即将检查“区域”内活动的检查工作人员；2 换

言之，它必须设计和建立一个适当的检查机制。法律和技术委员会必须就检查工

作人员的指导和监督事宜向理事会提出建议；3 换言之，它必须就该机制的日常

运作，包括与检查方案和时间表有关的问题，向理事会提供咨询意见。 

3. 委员会在 2018 年 7 月举行的会议上指出，它有义务就检查机制向理事会提

出建议，并请秘书处概述可能的检查机制，包括与担保国机制的互动、制定检查

员行为守则和采用远程监测技术(ISBA/24/C/20，第 29段)。理事会还请委员会继

__________________ 

 * ISBA/25/C/L.1。 

 1 联合国，《条约汇编》，1833卷，第 31363号。 

 2 同上，第一六二(2) (z)条。 

 3 同上，第一六五(2) (m)条。 

https://undocs.org/ch/ISBA/24/LTC/WP.1
https://undocs.org/ch/ISBA/24/C/20
https://undocs.org/ch/ISBA/25/C/L.1
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续审议这些问题，并调查研究适当的远程监测技术及由此产生的行政和业务费用

(ISBA/24/C/8/Add.1，附件一，第 12(a)段)。 

4. 本说明的目的是根据委员会的要求向理事会提供秘书处的初步意见。委员会

还将审议利益攸关方就与当前检查规定有关的规章草案提出的具体评论意见。这

些评论意见包括检查活动的范围和赋予检查员的法律权力、触发检查的标准、定

期检查时间表的要求以及与海管局登船4 和进入办公室的管辖权有关的事项。 

 二. 关于检查机制的讨论 

5. 设计一个强有力和透明的检查方案将是成功实施海管局监管框架的关键。

虽然《公约》所设想的检查机制旨在确保遵守海管局的规则，还应将检查机制

视为通过传播最佳做法和学习经验来改善“区域”内活动的安全和减少环境风

险的机会。 

6. 执法活动必须有效，才能使规则得到最严格的遵守，而且必须有适当的资源。

同时，必须适当考虑到经济和效率。根据一个会员国的建议，在适当时候，必须

制定一种基于风险的检查办法，以确保有足够的专家资源来应对关键风险。因此，

在“区域”内的活动方面，随着数据和信息的变化，资源需求和检查方法将随着

时间的推移而改变，并将根据有效勘探和采矿作业的数量以及该行业的发展情况

重新评估资源需求。 

7. 执法活动不限于海管局。担保国还必须采取一切必要和适当的措施，确保有

效遵守《公约》。5 这种措施可扩大到检查机制和信息共享，可能还包括在采矿船

只上安置观察员。这是担保国的问题。然而，这些措施应补充或支持海管局的检

查机制，而不是该机制的重复。6 船旗国的执法活动也将与“区域”内的活动相

关。支持执行规章的其他机制包括市场机制，如达标评估服务提供者，在这些机

制中，达标情况可由私营部门实体进行核实，在未来某一时候包括一个有效的行

业协会。 

8. 如 ISBA/25/C/6号文件第 14段所述，请理事会考虑制定一项具体政策，规定

理事会对此类规章将采取的办法。鉴于执法和检查是对确保遵守《公约》的监管

效力有重大影响的职能，这种政策应包括监管执法和这种执法的明确目标。政策

将详细规定如何将检查职能纳入海管局的现有治理结构，以及执法活动的实施将

如何不受到政治或其他方面的影响。 

__________________ 

 4 秘书处正在推动与国际海事组织就管辖权和合作问题进行讨论，同时制定海管局与船旗国之间

的义务和责任汇总表。 

 5 联合国，《条约汇编》，第 1833卷，第 31363号，第一五三(4)条以及附件三，第四(4)条。 

 6 目前正在编制一个汇总表，列出海管局和担保国各自的作用和责任。 

https://undocs.org/ch/ISBA/24/C/8/Add.1
https://undocs.org/ch/ISBA/25/C/6
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 三. 建立海管局检查机制的可能办法 

9. 其他工业部门有很好的检查机制和程序范例，包括监管石油和天然气经营者

的检查机制和程序以及区域渔业管理组织下的检查机制。在适当时候，应以其中

一些机制和程序为基准确立执行检查方案的良好做法，特别是在监管远程活动方

面的经验，并包括港口国的相关检查和措施。 

10. 正如第 6和第 8段所强调的那样，检查小组的经济效率和独立运作是建立适

当的检查机制，特别是获取独立专家检查员服务的关键考虑因素。为此目的，理

事会不妨审议根据《南极海洋生物资源保护公约》通过的机制。该公约第二十四

条确立了促进实现该公约的目标和遵守情况的观察和检查制度的原则。 

11. 根据南极海洋生物资源保护委员会的检查制度，7 虽然委员会成员指定的检

查员按其条款和条件行事，但他们仍受其为国民的《公约》缔约方(国家当局)的

管辖。检查员将向国家当局报告，国家当局转而向委员会报告。委员会保持其成

员指定的经核证的检查员登记册。还印发了一份与检查制度有关的检查员手册。 

12. 海管局也可以采取类似的办法，根据这种办法，海管局成员国将建议将检查

员(视有关主题事项的专门知识和资格准则而定)列入登记册。然后，法律和技术

委员会可就将这些检查员列入登记册事宜向理事会提出建议，供理事会核准。登

记册应由秘书处合同管理股保存。该股还应负责管理检查方案(经理事会根据委

员会的建议核准)，并(与有关成员国一道)从经核证的检查员登记册中挑选检查员

并与其订约，以便根据理事会发布的指导文件履行检查职责。如同南极海洋生物

资源保护委员会的做法一样，检查员仍受其所属成员国(以促进独立性)和海管局

规则的管辖，包括检查员行为守则和检查手册(以促进一致性)。根据规章草案第

98条，秘书长将每年向理事会报告任何检查的结果和建议。 

13. 在适当的风险评估和设立基准、特别是石油和天然气监管机构使用的风险评

估和基准之后，可以在适当的时候评估检查员应如何检查和检查哪些内容。检查

机制的费用和供资办法也需要进行调查。此外，还需要考虑成员国在国家管辖范

围内协助海管局的作用，特别是在审计账簿、记录和样本以及港口国可能需要进

行的任何检查方面，例如为计算特许权使用费而核实矿石数量。 

14. 制定和实施合适的监管和执法框架需要考虑到未来采矿作业的偏远程度。现

场检查的机会有限。同样，对矿区进行实际检查也是不可能的。石油和天然气作

业深度加大、压力更高、不确定性更大，导致健康、安全和环境方面的远程实时

监测技术迅速发展。 

__________________ 

 7 南极海洋生物资源保护委员会，南极海生委的检查制度案文，基本文件，第 9 部分，可查阅

www.ccamlr.org/en/system/files/e-pt9_2.pdf。 

http://www.ccamlr.org/en/system/files/e-pt9_2.pdf
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 四. 远程实时监控及类似技术 

15. 近年来，利益攸关方在对海管局磋商活动作出的一些回应中建议使用远程监

测技术。规章草案第 100 条(电子监测系统)述及使用这种技术记录所有采矿活动

的日期、时间和位置，规章草案第 94(4)(f)条也述及这种技术的使用，根据该条规

定秘书长可能要求承包者同意部署远程实时监测和监督设备。 

16. 关于“区域”内的活动，需要对远程监测和其他加强安全的技术的适当使用

和作用、包括费用进行调查和讨论。在这方面，海管局可以借鉴其他离岸监管机

构实施的检查方案，并考虑远程技术在石油和天然气活动监管方面发挥的作用。

然后，可以评估制定使用远程监测技术的最低要求（海管局应在开发规章(和准则)

中设定）方面的最佳做法，以及海管局如何利用这种技术针对应监测的采矿作业

的具体参数更有效地开展执法活动。 

 五. 建议审议和讨论的项目 

17. 请理事会注意到上述各点，并考虑建立适当的检查机制，包括这一机制的关

键要素和建立机制的原则。 

 


