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I. Antecedentes

1. En su 258" sesion, celebrada el 19 de julio de 2019, el Consejo de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos adoptd una decision relativa a los informes de
la Presidencia de la Comision Juridica y Técnica (ISBA/25/C/37). En el parrafo 26
de la decision, el Consejo solicitd al Secretario General que lo informara sobre la
aplicacion de la decisidon en su 26° periodo de sesiones, y que esa presentacion anual
de informacion se mantuviera en el programa del Consejo como tema permanente. El
presente informe responde a dicha solicitud y en ¢l se comunican las novedades sobre
la aplicacion de la decision del Consejo al 2 de diciembre de 2019.

2. Enlaseccion II del presente informe, y en respuesta a las cuestiones planteadas
en los parrafos 2 a 10 de la decision del Consejo, se indican los Gltimos progresos
relacionados con el proyecto de reglamento sobre explotacion de recursos minerales
en la Zona.

3. En la seccion III se examinan las cuestiones que guardan relacion con los
contratistas y que se plantean en los parrafos 11 a 17 de la decision del Consejo.

4.  Atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 19 de la decision del Consejo, en la
seccion IV se examinan las cuestiones ambientales, incluida la redaccion de metas,
objetivos y principios en la materia y la elaboracion de planes de gestion ambiental
regionales, en particular cuando existen contratos de exploracion vigentes.
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5. Enlaseccion V se informa sobre las novedades en la aplicacion de la estrategia
de gestion de datos de la Autoridad desde que se puso en marcha la base de datos, tal
como se indica en el parrafo 20 de la decision del Consejo.

6. En respuesta a la preocupacion que el Consejo sefiald en el parrafo 23 de su
decision, relativa al elevado déficit del fondo fiduciario de contribuciones
voluntarias, en la seccion VI del presente informe se describe la situacion actual del
saldo del fondo.

7. En una adicién que se preparara para la segunda parte del 26° periodo de
sesiones se comunicaran otros avances realizados en la aplicacion.

Proyecto de reglamento sobre explotacion de recursos
minerales en la Zona

8.  Enel parrafo 2 de su decision, el Consejo acogié con beneplacito que continuara
la labor de la secretaria y de la Comision acerca del reglamento sobre explotacion, y
solicito a esta ultima que emprendiera la labor relativa a las normas y directrices con
caracter prioritario. Por consiguiente, se ha preparado el programa de trabajo
indicativo para la primera parte del 26° periodo de sesiones de manera que el Consejo
pueda seguir examinando el proyecto de reglamento con caracter prioritario, teniendo
en cuenta el proceso de elaboracion de las normas y directrices propuestas por la
Comision, como se indica en el informe de la Presidencia de la Comision Juridica y
Técnica sobre la labor de la Comision en la segunda parte de su 25° periodo de
sesiones (ISBA/25/C/19/Add.1).

Recopilacion de propuestas y observaciones

9. Los miembros del Consejo recordaran que, en julio de 2019, el Consejo se
reunio en sesion oficiosa para examinar el proyecto de reglamento teniendo en cuenta
el texto publicado por la Comision (ISBA/25/C/WP.1), junto con una nota, también
de la Comisidn, en la que se explicaban los cambios realizados y los ambitos que
requerian un examen mas detenido (ISBA/25/C/18). En los parrafos 7 y 8 de su
decision, el Consejo decidié que podrian enviarse a la secretaria, a mas tardar el 15
de octubre de 2019, observaciones adicionales por escrito sobre el proyecto de
reglamento, incluidas sugerencias concretas de redaccion, y solicitdé a la secretaria
que preparara una recopilacion de las propuestas y observaciones enviadas por los
miembros del Consejo y una recopilacion de las propuestas y observaciones de otros
Estados miembros de la Autoridad, observadores y demas partes interesadas, que
serian presentadas por la Presidencia del Consejo y publicadas a mas tardar el 30 de
diciembre de 2019, para su examen por el Consejo en su 26° periodo de sesiones.

10. Enrespuesta a la decision, la secretaria recibié 39 comunicaciones de miembros
del Consejo, otros Estados miembros de la Autoridad, observadores y otras partes
interesadas, las cuales se publicaron en el sitio web de la Autoridad de conformidad
con la solicitud del Consejo antes mencionadal. Ademas de las recopilaciones de
propuestas y observaciones enviadas y publicadas en el sitio web, la secretaria
prepard una sinopsis de las principales cuestiones tematicas planteadas en las
comunicaciones (ISBA/26/C/2), asi como un documento de sesién en el que se
recogian las propuestas concretas enviadas por los miembros del Consejo. En la
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sinopsis se seflalan los ambitos criticos que el Consejo deberia examinar para avanzar
en la labor relacionada con el proyecto de reglamento.

11. Los miembros del Consejo recordaran que, con respecto a la creacion de un
mecanismo de pago, en 2018 el Consejo establecid un grupo de trabajo de
composicion abierta para examinar el modelo financiero (véase ISBA/24/C/8/Add.1,
anexo II). En la sesion celebrada en julio de 2019, el Consejo examind el informe de
la Presidencia del grupo de trabajo oficioso de composicion abierta sobre los
resultados de su segunda reunidn, que tuvo lugar los dias 11 y 12 de julio de 2019
(ISBA/25/C/32). El Consejo acogio con satisfaccion los progresos del grupo de
trabajo, si bien reconocid que era necesario seguir avanzando. En consecuencia, el
Consejo decidio que el grupo de trabajo oficioso celebrara su tercera reunion en 2020.
Asi pues, esta previsto que la tercera reunion tenga lugar los dias 13 y 14 de febrero
de 2020.

Normas y directrices

12. El Consejo, en el parrafo 3 de su decision, tomo nota de las recomendaciones
formuladas por la Comisiéon con respecto a los resultados del taller celebrado en
Pretoria del 13 al 15 de mayo de 2019 sobre la elaboracién de normas y directrices
para actividades en la Zona, y las sugerencias formuladas en ¢l (ISBA/25/C/19/Add.1,
anexo y apéndices [ y II). En los parrafos 4 y 5 de su decisidon, el Consejo puso de
relieve que cualquier norma o proyecto de metas, objetivos o principios ambientales
debia ser debatido y aprobado por el Consejo y expresd su intencion de asegurar la
elaboraciéon completa y oportuna de los reglamentos, teniendo presente que las
normas y directrices necesarias debian elaborarse antes de aprobarse los reglamentos
(véase también la seccion V).

13. Enla primera parte de su periodo de sesiones, que se celebrara del 24 de febrero
al 6 de marzo de 2020, se espera que la Comisioén avance en el examen de una serie
de normas y directrices, en particular en las que, como sugiri6, deben entrar en vigor,
a mas tardar, en julio de 2020 y en las que deben plantearse de inmediato, pero se
ultimaran después de julio de 2020. En ese contexto, la Comision establecido dos
grupos de trabajo técnicos para que se ocuparan de las normas y directrices relativas
a las evaluaciones del impacto ambiental y la preparacién de una declaracidon de
impacto ambiental y directrices para la elaboracion de planes de gestion y vigilancia
ambientales, por una parte, y de normas y directrices sobre el alcance y los criterios
previstos para la recopilacion de datos de referencia, por otra. Para ayudar a la
Comision, la secretaria, con el apoyo de consultores cuando ha sido necesario, ha
comenzado a trabajar, entre otras cosas, en el texto de una serie de normas y
directrices para preparar y evaluar una solicitud de aprobaciéon de un plan de trabajo
para la explotacion; para el desarrollo y la aplicacion de sistemas de gestion
ambiental; sobre instrumentos y técnicas para la identificacion de amenazas y la
evaluacion de riesgos; para la gestion y explotacion seguras de los buques de apoyo
a la mineria; sobre la forma y el calculo de una garantia de desempefio ambiental; y
para la preparacion y aplicacion de un plan de contingencia y respuesta de
emergencia.

Actividades de los contratistas

Cuestiones relativas a los informes anuales de 2018

14. En relacion con los parrafos 12 a 14 de la decision del Consejo, el Secretario
General, en su tercera consulta anual con los contratistas, celebrada en Changsha
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(China) del 10 al 12 de octubre de 2019, aprovechd la oportunidad para transmitir las
observaciones generales formuladas por la Comisién con respecto a los informes
anuales. También se celebraron reuniones bilaterales entre contratistas particulares y
el personal técnico de la secretaria para examinar cuestiones técnicas especificas que
les afectaban. En la reunion estuvieron representados 26 contratistas.

15. Poco después de la reunion, se recordd a todos los contratistas que, en los
informes anuales, incluyeran datos sobre los recursos utilizando la plantilla acordada
de la Autoridad para la presentacion de informes sobre recursos minerales.

16. Al 2 de diciembre de 2019, la Comisiéon habia enviado por escrito a cada
contratista sus comentarios sobre los informes anuales de 2018, asi como preguntas y
solicitudes de aclaracion. Las respuestas definitivas a los comentarios de la Comision
se incluiran en los informes anuales de 2019 de los contratistas, que deben
presentarse, a mas tardar, el 31 de marzo de 2020.

17. El Secretario General seguira cooperando con los contratistas para solucionar
las cuestiones relacionadas con la presentacion de informes.

Cuestiones relativas a la transparencia de los contratos

18. Anteriormente se comunico al Consejo que se estaba preparando una plantilla
resumida que se pondria a disposicion del publico y abarcaria los elementos clave de
las disposiciones no estandarizadas de cada contrato (véase ISBA/25/C/12, parrs. 24
y 25). A este respecto, en la reunién de Changsha se ultimé el formato de la plantilla?
y se acordd que el Secretario General informaria sobre la decision de los contratistas
de presentar voluntariamente las plantillas al Consejo para su publicaciéon y que
sefialaria al Consejo el nimero de contratistas que ya habian presentado la plantilla
en ese momento. Se convino en que los contratistas presentarian sus plantillas de
forma continua y, a mas tardar, el 31 de marzo de 2020. Ademas, los contratistas
acordaron seguir estudiando los informes anuales para determinar si en ellos se
recogian mas datos que pudieran considerarse no confidenciales.

19. Al 2 de diciembre de 2019, no se habia presentado ninguna plantilla, aunque dos
contratistas (el Instituto Federal de Geociencias y Recursos Naturales de Alemania y
el Gobierno de Polonia) indicaron que ya habian publicado la totalidad de sus
contratos en sus sitios web, tal como exigian sus respectivas legislaciones nacionales.

Programas de capacitacion de contratistas

20. Con respecto a la ejecucion de los programas de capacitacion a los que se hace
referencia en el parrafo 17 de la decision del Consejo, entre julio y diciembre de 2019
se concedieron 25 plazas de formacion. En el anexo del presente informe figuran los
detalles al respecto.

Cuestiones relativas a los supuestos casos de incumplimiento de los
contratistas

21. En relacion con el parrafo 13 de la decision del Consejo, el Secretario General
ha comunicado por escrito las diversas cuestiones seflaladas durante el examen por la
Comision de los informes anuales de los contratistas a los propios contratistas y a los
Estados patrocinadores pertinentes y se ha reunido con ellos. El Secretario General

2 La plantilla se pondra a disposicién del Consejo a su debido tiempo.
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seguira colaborando con todos ellos y confia en que se resolveran todas las cuestiones
pendientes.

22. En el parrafo 15 de su decision, el Consejo solicité que el Secretario General lo
informara anualmente sefialando presuntos casos de incumplimiento y las medidas
reglamentarias recomendadas o que se tuviera previsto adoptar de conformidad con
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el Acuerdo relativo
a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de Diciembre de 1982 y el reglamento sobre prospeccion y
exploracidn, incluidas las sanciones pecuniarias impuestas por el Consejo.

23. Al 2 de diciembre de 2019, el Secretario General no habia detectado ningtn
presunto caso de incumplimiento.

Asuntos ambientales

Proyecto de metas, objetivos y principios ambientales

24. En el parrafo 4 de su decision, el Consejo puso de relieve que cualquier norma
o proyecto de metas, objetivos o principios ambientales debia ser debatido y aprobado
por el Consejo.

25. De conformidad con la decision, la secretaria recopild la informacién necesaria
y la transmitié a la Comisidon en apoyo de su labor de enunciacién de metas y objetivos
ambientales, que forma parte de sus actividades en materia de normas y directrices,
teniendo en cuenta las disposiciones oportunas de la Convencién, los compromisos
internacionales relacionados con las metas y los objetivos ambientales y los
documentos de politica correspondientes y, cuando procedia, la bibliografia cientifica
pertinente.

Examen y elaboracion de planes de gestion ambiental regionales,
en particular en las zonas en que se hayan adjudicado contratos
de exploracion

26. Como recordaran los miembros del Consejo, la elaboracion de planes de gestion
ambiental regionales es un elemento basico del plan estratégico para el periodo 2019-
2023, aprobado por la Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
en 2018 (ISBA/24/A/10), que ocupa un lugar central en el plan de accion de alto nivel
aprobado por la Asamblea en 2019 (ISBA/25/A/15 e ISBA/25/A/15/Corr.1). El
Consejo también consider6 que era fundamental elaborar esos planes con los
auspicios de la Autoridad mediante un proceso transparente y coordinado a la luz de
su jurisdiccion en virtud de la Convencion y el Acuerdo de 1994 (véase ISBA/24/C/8).
Los planes se establecen por decision del Consejo, previa recomendacion de la
Comisién®, y cada contratista se compromete a cumplir las decisiones de los érganos
competentes de la Autoridad, incluidas las que establecen planes de gestion ambiental
regionales®.

27. Como ocurrio6 con el primer plan de gestion ambiental que se realizo
(establecido para la zona de fractura de Clarion-Clipperton en 2012), el
establecimiento de planes de gestion ambiental regionales es reflejo de las decisiones

% Véanse los documentos ISBA/18/C/22 e ISBA/17/LTC/7 donde se recoge el ejemplo del plan de
gestion ambiental de la zona de fractura de Clarion-Clipperton.

4 Anexo 1V, seccién 13.2 b) de cada grupo de reglamentos de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos sobre prospeccién y exploracion.
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de politica ambiental que el Consejo puede tomar, conforme a las facultades que le
corresponden expresamente con arreglo a lo dispuesto en la Convencidén. Dichos
planes se plasman en las decisiones del Consejo. La creacion de nuevos planes
dondequiera que tengan lugar las actividades, lo que constituye el nticleo del plan
estratégico para el periodo 2019-2023, confirma el proceso de establecimiento de
planes como instrumentos de politica ambiental. Ademas, el establecimiento de ese
tipo de planes es una de las medidas indicadas y necesarias que la Autoridad puede
tomar conforme a lo previsto en el articulo 145 de la Convencidn para proteger el
medio marino de forma eficaz frente a los posibles efectos nocivos de las actividades
llevadas a cabo en la Zona. Al utilizar el término "medida" se destaca la amplitud de
su alcance, que abarca los instrumentos relacionados con la politica ambiental, como
los planes de gestion ambiental regionales.

28. En el parrafo 19 de su decision, el Consejo alent6 a la secretaria y la Comision
a que avanzaran en la elaboracion de planes de gestion ambiental regionales, en
particular donde se habian adjudicado contratos de exploracion. Al mismo tiempo,
tomo nota del informe del Secretario General sobre la aplicacion de la estrategia de
la Autoridad para la elaboracion de planes regionales de gestion ambiental para la
Zona (ISBA/25/C/13), incluido el programa de trabajo para elaborar dichos planes
mediante una serie de talleres.

29. De conformidad con el calendario provisional que figura en el documento
ISBA/25/C/13, se han previsto varios talleres a lo largo de 2019 y 2020 para facilitar
el examen y la elaboracion de planes de gestion ambiental regionales.

30. La secretaria y el proyecto sobre las aguas profundas de la zona de Clarion-
Clipperton organizaron un taller de expertos sobre la sintesis de la biodiversidad de
las aguas profundas de esa zona en la Universidad de Hawai, en Friday Harbor
(Estados Unidos de América) del 1 al 4 de octubre de 2019. Entre los principales
objetivos del taller figuraban los siguientes: a) examinar y analizar datos recientes de
los ecosistemas de los fondos marinos de la zona de Clarion-Clipperton; b) sintetizar
las pautas de la biodiversidad, la biogeografia, la conectividad genética, la funcion de
los ecosistemas y la heterogeneidad de los habitats a lo largo y a lo ancho de dicha
zona; y ¢) evaluar la eficacia de la red existente de zonas de especial interés ambiental,
en particular su representatividad en relacion con las zonas de los contratos de
exploracion. El taller fue una parte importante del examen del plan de ordenacion
ambiental para la zona de Clarion-Clipperton, que incluyd el estudio de la posible
necesidad de crear nuevas zonas de especial interés ambiental. El informe
correspondiente se publicara en el sitio web del taller® y se presentara a la Comision
para que esta lo examine en la primera parte del 26° periodo de sesiones.

31. Del 25 al 29 de noviembre de 2019 se celebro en Evora (Portugal) un taller sobre
el plan de gestion regional para la Zona de la dorsal mesoatlantica septentrional, en
colaboracién con el proyecto de plan regional de gestion ambiental para el océano
Atlantico (financiado por la Comisién Europea) y el Gobierno de Portugal. Entre los
principales objetivos del taller figuraban los siguientes: a) examinar, analizar y
sintetizar datos e informacion cientificos sobre los ecosistemas y hébitats de la dorsal
mesoatlantica septentrional; b) examinar las actividades de exploracién en curso en
las zonas del contrato y la distribucidon de recursos (sulfuros polimetalicos) a lo largo
de la dorsal mesoatlantica septentrional; y ¢) describir las posibles zonas que podrian
verse afectadas por la explotaciéon de los recursos minerales en la Zona y que
requeririan mayores medidas de gestién, por ejemplo, mediante la designacion de
zonas de especial interés ambiental. Para enriquecer el debate durante el taller, se
prepararon y distribuyeron los siguientes documentos de antecedentes: a) un informe
en el que se recopilaban y sintetizaban 75 superposiciones de datos biogeograficos,
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fisicos, geologicos y bioldgicos del sistema de informacidén geografica; y b) un
proyecto de informe de evaluacion ambiental regional en el que se recogia un analisis
descriptivo del medio ambiente y los recursos minerales de la region. El informe
correspondiente se publicara en el sitio web del taller y se presentara a la Comision
Juridica y Técnica para que esta lo examine en la primera parte del 26° periodo de
sesiones.

32. Los resultados cientificos del taller celebrado en Portugal serviran de base para
el segundo taller sobre la misma region, que sera convocado por la secretaria, en
colaboracion con el proyecto de plan regional de gestion ambiental para el océano
Atlantico y el Ministerio de Recursos Naturales y Ecologia de la Federacion de Rusia,
y que tendra lugar en San Petersburgo (Federacion de Rusia) del 15 al 19 de junio de
2020. EI taller se centrara en la definicion de medidas de gestion ambiental para
incluirlas en el proyecto de plan de gestion ambiental regional.

33. La secretaria convocara, del 18 al 22 de mayo de 2020, en la provincia de Jeju
(Republica de Corea), en colaboracion con el Ministerio de Océanos y Pesca de la
Republica de Corea y el Instituto de Ciencia y Tecnologia Oceanicas de Corea, un
segundo taller sobre la elaboracion de un plan de gestion ambiental regional para la
zona de costras cobalticas del Pacifico noroccidental, que aprovechara la labor
realizada en el primer taller, celebrado en Qingdao (China) en mayo de 2018.

Estrategia de gestion de datos

34. En el parrafo 20 de su decision, el Consejo acogid con beneplécito los progresos
logrados por la secretaria en la aplicacion de la estrategia de gestion de datos de la
Autoridad, en particular el acceso publico a los datos no confidenciales.

35. Posteriormente, la base de datos de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos (DeepData) se presento6 al publico en el marco del periodo extraordinario de
sesiones conmemorativo de la Asamblea que se convocd para celebrar el 25°
aniversario de la Autoridad.

36. De esa manera, el publico ahora tiene acceso a los datos ambientales y puede
utilizarlos, lo que aumentara atin mas la capacidad colectiva de la humanidad para
proteger el medio marino en la Zona.

37. Ademas, la secretaria organiz6 una actividad paralela sobre DeepData en la Sede
de las Naciones Unidas el 26 de agosto de 2019, en el tercer periodo de sesiones de
la conferencia intergubernamental sobre un instrumento internacional juridicamente
vinculante en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica
marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccidon nacional, e hizo una presentacion
sobre la base de datos en la Conferencia Internacional sobre los Aspectos Juridicos,
Cientificos y Econdémicos de la Explotacion Minera de los Fondos Marinos, que se
celebré en Kingston del 14 al 16 de noviembre de 2019 y fue organizada por la
secretaria de la Autoridad y el Centro de Derecho y Politica de los Océanos de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Virginia.

38. La secretaria sigue trabajando en los asuntos siguientes: a) la carga de los datos
histoéricos presentados; b) la publicacion y la actualizacion trimestral de una lista de
todos los archivos disponibles y de un conjunto de datos estructurado en el sitio web
de DeepData; y c) la finalizacion del informe de la Autoridad sobre la estrategia de
gestion de datos, que abarca la identificacion, el almacenamiento, el suministro, el
procesamiento y la gobernanza de datos, para presentarlo a la Comision en julio de
2020.
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VI

VII.

Fondo fiduciario de contribuciones voluntarias para
sufragar los gastos de participacion de los miembros de la
Comision y del Comité de Finanzas procedentes de paises en
desarrollo en las reuniones de la Comision y del Comité

39. En el parrafo 23 de su decision, el Consejo observo con preocupacion el elevado
déficit del fondo fiduciario de contribuciones voluntarias, el cual se establecio en
2002 para sufragar los gastos de participacion en las sesiones de la Comision y del
Comité de Finanzas de los miembros de esos oOrganos procedentes de paises en
desarrollo.

40. Al 2 de diciembre de 2019 y después de que se registraran los gastos de las dos
partes del 25° periodo de sesiones (142.111 doélares), el saldo del fondo era negativo
(-12.559,84 dolares). En septiembre de 2019 se enviaron distintas notas verbales en
las que se hacia un llamamiento urgente a todos los miembros de la Autoridad para
que realizaran aportaciones al fondo fiduciario de contribuciones voluntarias. Si bien
se recibieron varias solicitudes de asistencia financiera, al 2 de diciembre no se habian
hecho contribuciones.

41. La situacion reviste gravedad, pues la participaciéon de varios miembros de la
Comision Juridica y Técnica en la proxima reunion, que se celebrara del 24 de febrero
al 6 de marzo de 2020, podria verse comprometida.

Recomendaciones

42. Se invita al Consejo a tomar nota del presente informe y a proporcionar la
orientacion que sea necesaria.
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Programas de formacion de contratistas, julio a diciembre

de 2019

Contratista

Tipo de formacion

Nimero de
participantes

Nauru Ocean Resources Inc. En el mar
Nauru Ocean Resources Inc. Taller sobre cuestiones ambientales 4
Ocean Mineral Singapore Pte. Ltd. Pasantia centrada en la planificacion de trayectorias 1
adaptiva
Organizacion Conjunta Interoceanmetal Capacitacion integral multidisciplinaria de seis semanas 2
de duracion en gestion de proyectos relacionados con
los nédulos polimetalicos
Ministerio de Recursos Naturales y Ecologia En el mar 2
de la Federacion de Rusia
Japan Oil, Gas and Metals National En tierra/en el mar 4
Corporation
Gobierno de la Republica de Corea Pasantia de tres meses 1
Marawa Research and Exploration Ltd. Conferencia de Mineria Submarina de 2019 2
Deep Ocean Resources Development Co. Ltd. En el mar 5
Total de plazas de formacion concedidas 25
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