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第二十六届会议 

2021 年 7 月 12 日至 14 日，* 金斯敦 

议程项目 15 

其他事项 

  国际海底管理局的未来经费筹措 

  秘书长的报告 

1. 国际海底管理局是一个正在转型的组织。在理事会努力争取通过“区域”内

矿产资源开发规章以及相关标准和准则的同时，海管局还需要做好准备，成为产

业活动的有效监管者。这需要大幅提高海管局各机关和机构，包括秘书处的现有

能力。海管局还面临越来越大的压力，需要履行其任务规定的其他重要内容，包

括促进和鼓励“区域”内的海洋科学研究、有效保护海洋环境不受“区域”内活

动的影响，并且需要确保发展中国家统筹参与海管局工作和能力发展方案，所有

这些都涉及经费问题。重要的是，缔约国应在早期阶段审议海管局开展工作需要

的过渡所涉经费以及如何管理过渡进程。 

2. 本报告概述了需要处理的一些考虑因素及其对海管局未来预算的影响。根据

合理可预见的情形，说明直至 2030 年的指示性预算预期值。还建议进一步修订

预算格式，以便在下一个经常预算周期(2023-2024 年)内实施。 

 一. 海管局目前的资金筹措情况 

3. 根据《联合国海洋法公约》第一六零条第 1 款(e)项和《关于执行 1982 年 12 月

10 日〈联合国海洋法公约〉第十一部分的协定》，海管局的行政费用应由其成员摊款

支付，直至海管局从其他来源获得足够的资金来支付这些费用为止。分摊比额表根

据联合国经常预算使用的比额表编制，并按成员情况的不同加以调整。这意味着，

为海管局提供资金的负担将逐步从成员国转移到未来“区域”内活动的收入上。 

 * 面对面会议的新日期，原定于 2020 年 7 月举行。 
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4. 除勘探工作计划申请人支付的行政费外，分摊会费一直是海管局唯一的资金

来源，直到 2013 年理事会根据财务委员会的建议，决定要求海管局的每位承包

者支付一笔年费，以涵盖管理勘探合同的间接费用。2017 年和 2020 年对这项收

费进行了审查。在 2021-2022 年财政期间，这些收费产生的收入约占海管局总收

入的 20%。 

5. 海管局还收到用于某些方案和活动的预算外资金。在 2017-2020 年期间，调

集了 1 828 769 美元预算外资金(2016 年的基数为零)。按实际价值计算以及在海

管局总预算中所占百分比(不到 5%)来看，上述预算外资金与其他组织相比相当

低，1 但自 2017 年以来可以看到显著上升的趋势。 

6. 除行政预算外，秘书处还管理几个自愿信托基金和专项基金。特别重要的是

促进发展中国家成员参加法律和技术委员会和财务委员会会议的自愿信托基金、

促进发展中国家参加理事会的自愿信托基金和企业部自愿信托基金。这些信托基

金普遍处于赤字状态。 

 二. 海管局预算的演变 

7. 依照 1994 年《协定》，为尽量减少缔约国的成本，根据《公约》和《协定》

设立的所有机关和附属机构应具有成本效益。这一原则也应适用于会议的频率、

持续时间和日程安排。2 此外，各机关和附属机构的设立和运作应基于循序渐进

方式，同时考虑到两个关键要素，即《公约》和 1994 年《协定》所设想的治理架

构以及有关机关和机构的职能需要，以便它们能够在“区域”内活动发展的不同

阶段履行各自的职责。3 

8. 海管局预算严格遵守了上述规定，优先考虑尽量减少缔约国的成本。例如，

虽然《公约》第一六一条第 5 款规定理事会每年举行的会议不应少于 3 次，但实

际上 1998 年理事会只召开了 3 次会议。自 1997 年起的 25 年中，有 19 年理事会

每年只召开一次会议。理事会在 1997 年和 2000 年各举行两次会议，2018 年改为

每年举行两次会议的常规安排。虽然经济规划委员会和企业部迄今尚未成立，4 

但法律和技术委员会在 2020 年建议考虑设立这两个机构。鉴于 2020 年期间理事

会工作发生延迟，这些建议仍有待审议。就秘书处而言，尽管其工作的复杂性和

__________________ 

 1 例如，联合国环境规划署 95%的预算、生物多样性公约秘书处 37%的预算是以预算外支助形式

供资。 

 2 《关于执行 1982 年 12 月 10 日<联合国海洋法公约>第十一部分的协定》，附件，第 1 节，第 2 段。 

 3 同上，第 3 段。 

 4 作为一项临时措施，秘书长于 2019 年任命了企业部特别代表。但是，特别代表的活动完全由

自愿信托基金供资。 
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成员分配给它的职责范围大大增加，但在过去 22 年中仅新设 11 个工作人员员额。

秘书处的核定员额从 1998 年的 36 个增加到 2021 年的 47 个。5 

9. 下图显示，在 1998-2022 年期间，海管局的年度预算从 4 703 900 美元增加

到 10 022 025 美元。年化增长率为 220 725 美元(不足 1%)。 

  海管局预算(1998-2022 年) 

(美元) 

 

10. 2017-2018 年财政期间首次单列方案预算。为方案预算拨款 1 390 500 美元，

占核定预算总额的 8%。在 2019-2020 年财政期间，根据 2019-2023 年期间战略计

划和高级别行动计划确定的优先事项，编列经费增至 2 998 540 美元，占核定预

算的 16%。2021-2022 年财政期间，方案预算总额仍为 3 085 370 美元(占预算总

额的 16%)，与上期相比没有增加。应该强调的是，将预算分为行政预算和方案预

算并没有增加预算的总体规模，其实施目的是确保效率和透明度。 

 三. 费用回收 

11. 自 2000 年通过第一套“区域”内多金属结核探矿和勘探规章以来，一直就

海管局的相关工作采用重要的费用回收安排。根据上述规章，每个勘探工作计划

的申请人必须支付 50 万美元申请费，这项收费的用途是支付处理申请所产生的

行政费用。这些收费记作杂项收入，用于抵消会员国的摊款。然而，秘书处按要

求必须精确列报申请费的使用情况，并将任何未使用的余额退还给申请人。这种

做法不仅造成沉重的行政负担，而且难以激励行政效率，也不会给会员国带来额

外的利益。 

12. 2013 年推出第二项费用回收内容，此前，财务委员会决定建议理事会要求每

个承包者缴纳年费，以支付管理“区域”内勘探合同的间接费用。 

13. 尽管普遍同意承包者应承担一些合同管理费用，但事实证明，持续难以就年

度管理费的水平和费用收回的运用方法达成一致。2013 年，秘书处采用联合国开

__________________ 

 5 在 1997 年拟议预算中，预计秘书处截至 1999 年底总共需要 44 个员额(ISBA/4/A/10，第 2 段)。

事实上，秘书处直到 2019 年才达到 44 个员额(见 ISBA/24/A/5)。 
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发计划署制定的对合同管理和监督适用标准费用的方法，将管理费定为 52 182 美

元。财务委员会建议的折中收费标准是 47 000 美元，并请秘书处重新考虑将采用

的方法。2017 年，该项收费增加到 60 000 美元，而估计数为 63 908 美元，但财

务委员会再次认为采用的方法没有反映产生的全部行政成本，并请秘书处制定新

方法。秘书处在 2020 年提出了基于国际公共部门会计准则(公共部门会计准则)的

新方法，财务委员会建议从 2021 年 1 月起将收费提高到 80 000 美元。理事会后

来决定推迟到 2022 年再提高收费，并再次请秘书处提供更多关于所用方法的信

息，以解释收费的合理性。6 

14. 虽然秘书处不难提供更多信息说明其计算方法，但似乎很明显，根本性问题

是没有任何一种方法会得到普遍接受。事实上，增加管理费在财务上有利于管理

局大多数成员，减少了摊款在总预算中的占比，但不利于其他成员——主要是那

些担保多个国家实体成为承包者的成员。必须找到这一问题的长期解决办法，以

避免给秘书处造成过度的行政负担。举例而言，其中一个解决办法可能是商定管

理费按固定百分比每三年上涨一次，上涨幅度符合整体预算的增幅。这将确保为

海管局和承包者及其各自的预算编制过程提供可预测性。 

15. 由于共有 31 家承包者，估计 2021-2022 年财政期间的管理费将为海管局带

来 430 万美元的收入，约占核定预算的 20%。7 这对成员国应缴纳的摊款产生重

大影响，也完全符合最重要的原则，即海管局的活动最终将由“区域”内活动产

生的收入来供资。 

 四. 预算格式 

16. 从 1998 年到 2016 年，预算的格式一直没有改变。2015 年，财务委员会建议

采用新格式，列入一个方案款次，涵盖委员会确定的六个优先方案领域。委员会

注意到，新格式的优点在于可以加强问责制、透明度和战略决策，并能够详细报

告每个方案领域取得的成果。委员会还指出，将不断审查新格式，期待预算格式

随着时间推移而发展。8 因此，2021-2022 年财政期间，合并了某些现有方案，并

增加两项新的方案活动，侧重于能力发展和技术合作以及海洋矿物和采矿技术。 

17. 与此同时，秘书长和财务委员会继续探讨所有可能的备选方案，以减少一般

行政预算中不必要的开支，并更准确地估算未来开支。最不确定的领域仍然是会

议事务费用。虽然已实施节约措施，例如使用远程口译服务，但总费用仍将取决

于将要举行的会议数量和要制作的文件数量。不过，秘书长认为 2022 年核定预

__________________ 

 6 见 ISBA/26/C/28。 

 7 上述估计数是根据 2021 年对每位承包者收取 6 万美元费用和 2022 年对每位承包者收取 8 万

美元费用计算的。 

 8 ISBA/21/A/6-ISBA/21/C/15，第 28 段。 

https://undocs.org/ch/ISBA/26/C/28
https://undocs.org/ch/ISBA/26/C/28
https://undocs.org/ch/ISBA/21/A/6-ISBA/21/C/15
https://undocs.org/ch/ISBA/21/A/6-ISBA/21/C/15
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算第 1 款9 可作为今后编制预算的适当基线，但须遵从关于会议频率和会期的各

项决定并受限于《公约》规定的其余机构(即企业部和经济规划委员会)的设立情况。 

 五. 规划未来情形 

18. 可以预期，未来五年海管局将面对重大财政挑战。最终，海管局的预算将全

部由深海采矿收入提供支持。无论怎样分析，这项收入都将远远超过行政成本，

留下大部分资金用于拨给应根据《公约》第一五一条第 10 款设立的经济援助基

金，并按照《公约》的要求根据公平分享标准进行分配。10 然而，这些不会立即

发生，因此必须制定临时措施。可能会有几年的过渡期，其间成员国需要支持海

管局过渡到胜任使命的监管机构。一旦第一个开发工作计划获得批准并开始商业

生产，财政负担将开始从成员国转移到承包者身上。目前尚不清楚过渡需要多长

时间。 

19. 在预测未来财务情形时，可以预想到以下几种事态发展，并以 2021-2022 年

财政期间预算水平(1 950 万美元)为基准，依据每一种事态发展将带来的额外财务

负担对其进行审议： 

 (a) 行政和方案预算递增。即使是在零实际增长的情形下，11 一般行政预算

和方案预算预计也会出现递增，因为薪金和津贴等固定费用会增长，这些不在海

管局控制范围内。递增速度估计约为每个财政期间增长 4.5%； 

 (b) 设立企业部和经济规划委员会。在这种情形下，假设理事会将按照法律

和技术委员会关于设立企业部的建议采取行动，从 2023 年起设立一名临时总干

事和最低限度的工作人员，并从 2023 年起设立经济规划委员会。企业部的初始

费用估计数为每年 300 000 美元； 

 (c) 法律和技术委员会及理事会需要举行更多会议。第一份请求批准开发工

作计划的申请书一经提出，预计法律和技术委员会及理事会将需要召开更多会议

来处理该申请。根据开发规章草案，法技委和理事会以及秘书长都被赋予重大责

任，因此需要足够的会议时间才能履行这些职责。规章草案规定的 100 万美元申

请费将部分抵消财务影响；12 

 (d) 合规保证和监管管理股全面投入运作。秘书长已经采取步骤，提高秘书

处履行规章草案规定的监管职能的能力。第一步是在 2017 年成立合同管理股。

该股后来演变为合规保证和监管管理股，承担更多职能和职责，包括：处理申请，

监督承包者的活动，处理承包者提交的报告、数据和信息，向法律和技术委员会

__________________ 

 9 预算第 1 款涉及行政和会议事务支出。 

 10 财务委员会目前正在考虑公平分享财政和其他经济利益的问题。 

 11 零实际增长意味着方案或活动不增加，但允许重计费用来调整预算，以计入通货膨胀、汇率波

动和外部决定的成本(如薪级表)的变化。 

 12 根据开发规章草案(ISBA/25/C/WP.1)，承包者在支付 100 万美元申请费之外，还需支付年度报

告费(数额尚未确定)并从开始商业生产之日起支付一笔固定年费(建议金额为 100 万美元)。 

https://undocs.org/ch/ISBA/25/C/WP.1
https://undocs.org/ch/ISBA/25/C/WP.1
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及理事会报告，支持有系统地发布和审查各项标准和准则。现有预算资源无法支

持所需的能力水平，需要在 2023 年至 2027 年期间逐步增加预算资源。附件表 1

和表 2列出了合规保证和监管管理股从设立到全面运作的指示性员额和预算所需

资源； 

 (e) 建立视察机制。全面运作的视察机制是规章草案的一项基本要求，也规

定在《公约》第一六二条第 2 款(z)项和第一六五条第 2 款(m)项中。目前不存在

这种能力，但法律和技术委员会已开始审议这种机制的必要范围和职能。虽然在

商业生产开始之前，不太可能需要视察机制全力运转，但应当考虑到需要一些初

始资金，包括用于开发和实施远程监测技术的资金，以便从第一份开发工作计划

申请书提交的节点开始建立该机制。 

20. 附件表 3 列出了上述各情形的所涉经费问题。2023-2024 年财政期间需要增

加约 360 万美元的预算。随着海管局的监管能力增强，2025-2026 年财政期间需

要进一步增加约 250 万美元，2027-2028 年和 2029-2030 年财政期间需要增加约

200 万美元。 

21. 附件表 4 显示了上述情形对成员国预算缴款的预测影响，所用假设是 2023

年至 2030 年期间承包者的年度管理费略有增加，2025-2030 年期间最多有两份请

求批准开发工作计划的申请书。分析显示，2023-2025 年期间所需的成员国缴款

增幅最大。13从 2025 年开始，成员国缴款的增幅可能会被承包者支付的费用所抵

消，之后预计将会下降。一旦开始商业生产(并且，按照规章草案的提议，假设承

包者每年支付 100 万美元左右的固定费用)，可以预计成员国将不需要增加对预

算的缴款。此外，随着开发收入的增长，这些缴款应该随着时间推移而逐渐减少。 

22. 上述预测见附件图一至图四。这些预测受限于许多不同变量，但根据现有信

息，这些预测已尽可能准确。其目的是显示整体趋势，并为财务委员会审议海管

局未来的预算所需资源提供合适基线数。 

 六. 进一步订正预算格式 

23. 鉴于未来几年预计会发生变化，委员会不妨考虑进一步修订预算格式，以便

更清楚地区分并确定海管局在不同工作方面的支出(见下表)。这有助于提高透明

度，更容易确定预算的哪些要素仍在演变，哪些要素可能被视为已经稳定因而适

于采取零实际增长办法。进一步修订格式也将有助于更清楚地确定收入分配的去

向，特别是在费用回收方面。最后，订正格式可使海管局更灵活地根据实际需求

调整其运作，并可加强问责制。 

 

 

__________________ 

 13 预算缴款最多的国家受到的影响最大。假设摊款保持在与 2020 年相同的规模，下限比率将从

2021 年的每年 100 美元增加到 2030 年的每年 135 美元。 
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对预算格式的拟议订正 

款次 说明 与现有格式的关系 主要供资来源 预算政策(2023-2028 年) 

     1 一般行政(核心)预算 现有款次 1， 

第 1 部分 

摊款 零实际增长 

2 会议服务 现有款次 1， 

第 2 部分 

摊款，由费用回收部分

抵消 

根据实际需要必要增

长 

3 方案预算 现有款次 2 摊款和预算外捐款 零实际增长，取决于

战略计划所列优先事

项 

4 企业部 新款次 摊款，向费用回收过渡 零实际增长 

5 监管预算(最初为合规保

证和监管管理股供资并

补贴 DeepData；然后包

含视察机制) 

新款次 摊款由成本回收补贴，

并过渡到以深海采矿收

入实现全额费用回收 

根据“区域”内活动

的演变，按需要增长 

 七. 结论和建议 

24. 总体而言，海管局的演进步伐没有跟上因“区域”内活动的发展而增加的责

任。这招致了批评，认为海管局无法胜任未来开发活动的监管者职能。尽管 1994

年《协定》强调循序渐进办法，提出预算的增加应与海管局工作量和职责的增加

保持同步，但预算进程的主要动机一直是必须限制成员国缴款的增加。有些成员

国坚持零增长政策，这与循序渐进的方法是不相容的。 

25. 本报告的目的是全面概述海管局在未来十年中从勘探向开发过渡期间可预

见的职责演变情况。本报告概述了这种演变的预计所涉预算问题。现邀请财务委

员会： 

 (a) 表示注意到本报告概述的未来预测； 

 (b) 审议本报告第六节概述的进一步订正预算格式，并视需要提供指导； 

 (c) 酌情向理事会和大会报告。 
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  附件 

  表 1  

  2021-2030 年合规保证和监管管理股所需员额资源的指示性摘要 

    2021-2022 2023-2024 2025-2026 2027-2028 2029-2030 

       
专业及以上 P-5 1 1 1 1 1 

 P-4 — 1 2 2 2 

 P-3 — 1 1 1 1 

一般事务及有关职类  1 1 1 1 1 

 共计   2 4 5 5 5 

  表 2 

  2021-2030 年合规保证和监管管理股所需预算的指示性摘要 

(美元) 

    2021-2022 2023-2024 2025-2026 2027-2028 2029-2030 

       工作人员费用       

薪金  212 500 1 066 780 1 427 300 1 449 600 1 472 300 

共同人事费  32 900 132 900 200 000 220 000 232 000 

 小计，工作人员费用  245 400 1 199 680 1 627 300 1 669 600 1 704 300 

非员额费用       

差旅费  — 50 000 100 000 100 000 100 000 

讲习班  — 100 000 100 000 100 000 100 000 

咨询人  — 50 000 50 000 50 000 50 000 

设备  — 50 000 50 000 50 000 50 000 

DeepData 业务费用  — 200 000 200 000 200 000 200 000 

间接费用回收(13%)  — 214 458 276 549 282 048 286 559 

 小计，非员额费用  — 664 458 776 549 782 048 786 559 

 共计  245 400 1 864 138 2 403 849 2 451 648 2 490 859 

递增  — 1 618 738 539 711 47 799 39 211 
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  表 3 

  国际海底管理局 2021-2030 年指示性所需预算 

(美元) 

    2021-2022 2023-2024 2025-2026 2027-2028 2029-2030 

       
一般行政基金  13 325 410 13 925 053 14 551 681 15 206 506 15 890 799 

会议事务  3 000 500 3 700 000 4 340 000 5 000 000 5 685 000 

方案预算  3 085 370 3 224 212 3 369 301 3 520 920 3 679 361 

合规保证和监管管理股  245 400 1 864 138 2 403 849 2 451 648 2 490 859 

视察机制  — — 500 000 1 000 000 1 500 000 

企业部  — 600 000 700 000 750 000 800 000 

 共计  19 656 680 23 313 403 25 864 831 27 929 074 30 046 019 

递增  — 3 656 723 2 551 428 2 064 243 2 116 945 

  表 4 

  国际海底管理局 2021-2030 年指示性收入 

(美元) 

    2021-2022 2023-2024 2025-2026 2027-2028 2029-2030 

       预计来自承包者的收入  4 300 000 5 000 000 6 500 000 8 000 000 10 000 000 

摊款  15 356 680 18 313 403 19 364 831 19 929 074 20 046 019 

缴款净增数  — 2 956 723 1 051 428 564 243 116 945 

所需预算  19 656 680 23 313 403 25 864 831 27 929 074 30 046 019 

  图一 

  2021-2030 年按收入来源分列的预计所需预算 

(美元) 
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  图二 

  对 2021-2030 年摊款和承包者费用占预算总额百分比的预测 

(百分比) 

 

  图三 

  2021-2030 年所需预算和收入预计增加数的比较 

(美元) 
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   图四 

  实际和预计所需预算(1998-2030 年)与预计缴款数(2022-2030 年)的比较 

  (美元) 
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