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Adicion
I. Introduccion

1. La segunda parte del periodo de sesiones de 2019 de la Comision Juridica y
Técnica de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos se celebro del 1 al 12
de julio de 2019.

2.  Asistieron a las reuniones 25 miembros de la Comisién. Mark Alcock, Mario
Aurelio, Milind Wakdikar y Théophile Ndougsa Mbarga no pudieron asistir; no
obstante, contribuyeron a los debates mediante presentaciones a distancia o por
correos electronico. Alonso Martinez Ruiz dimitié de la Comision en abril de 2019.
De conformidad con la practica anterior, Erasmo Alonso Lara Cabrera participé en
las reuniones celebradas a partir del 8 de julio de 2019 en calidad de candidato
propuesto por el Gobierno de México para ocupar la vacante disponible en la
Comision.

II. Actividades de los contratistas

A. Ejecucion de los programas de capacitacion con arreglo a
los planes de trabajo para la exploracion, y asignacion de
oportunidades de capacitacion

3. El 1 de julio la Comision fue informada sobre la seleccion de candidatos para
los programas de capacitacion desde la primera parte de su periodo de sesiones,
celebrada en marzo, e invitada a seleccionar a otros ocho candidatos para cuatro
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programas de capacitacion que se ofrecian en virtud de cuatro contratos de
exploracion con la Autoridad. El1 12 de julio, la Comision examind un informe del
grupo de capacitacion sobre la seleccion de candidatos y aprobo las recomendaciones
formuladas por dicho grupo. Los pormenores pueden consultarse en el documento
ISBA/25/LTC/7.

4. La Comision tomo nota de que diez contratistas habian facilitado informacion
relativa a las politicas y procedimientos que habian implantado en materia de salud,
seguridad y acoso, en los buques y en las instituciones donde se impartia capacitacion,
y pidi6é a la secretaria que siguiera intentando recabar esa informacion de otros
contratistas.

Informes anuales de los contratistas

5. Durante el presente periodo de sesiones, la Comisién examind 29 informes
anuales sobre las actividades realizadas por los contratistas en 2018. Expres6 su
agradecimiento a la secretaria por la valoracidon preliminar de los informes. De
conformidad con su practica anterior, la Comisidn establecid tres grupos de trabajo
para examinar los aspectos geoldgicos y tecnoldgicos, juridicos y financieros y en el
plano ambiental de los informes anuales. Aparte de las observaciones especificas
sobre cada informe que el Secretario General transmitird a cada contratista, la

Comision formulo las observaciones de caracter general que se indican a continuacion.

6. La Comision observd que la mayoria de los contratistas habia cumplido los
requisitos de presentacion de informacion en relacidon con los informes anuales. Casi
todos los informes se ajustaban a la plantilla existente al efecto (véase
ISBA/21/LTC/15). Sin embargo, varios contratistas aun no habian utilizado la
plantilla para la comunicacion de datos. La Comisidon reafirm6é que los datos
ambientales y geoldgicos debian presentarse en un formato digital y con
georreferencias espaciales compatible con los requisitos de la Autoridad (ibid., anexo
IV), utilizando las plantillas para la comunicacioén de datos ambientales y geologicos
de la Autoridad.

7. También se sefiald que varios contratistas habian contraido gastos muy
superiores a lo previsto, lo que parecia indicar que esos contratistas se habian
excedido del programa de actividades programado. Los gastos de otros contratistas
eran, por el contrario, inferiores a las previsiones. Se recordaba a los contratistas que
debian justificar los gastos por debajo de lo previsto, en particular cuando esa
disminucion se debiera a que no se habia ejecutado en su totalidad el programa de
actividades programado para ese afio.

8. La Comision observo con reconocimiento que la mayoria de los contratistas
habian llevado a cabo sus actividades de conformidad con el programa de actividades
previsto, pero también sefialdé que algunos contratistas tenian dificultades para
cumplir su programa de actividades.

9. La Comision acogio con satisfaccion y expreso su apoyo a la tendencia continua
de los contratistas a colaborar entre si, al igual que con el mundo académico. Esta
colaboracion se habia extendido a la normalizacion taxonOmica, los estudios
ambientales conjuntos y la recopilacion de datos, los vinculos con programas
internacionales de investigacion y el muestreo en zonas de especial interés ambiental
que formaban parte del Plan de Gestion Ambiental de la zona de fractura de Clarion-
Clipperton. Esto podria ayudar a entender mejor las pautas ambientales en la region
y servir de base para la revision de ese plan de gestion ambiental y de otros planes en
curso.
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10. La Comision observé que algunos contratistas no habian respondido a las
preguntas y recomendaciones formuladas por la Comisién en relacion con sus
anteriores informes anuales. Se recordaba a los contratistas que debian responder
oportunamente a las preguntas y recomendaciones de la Comision.

11. Ademas, la Comisién observd que algunos contratistas estaban realizando
estudios para mejorar el nivel de informacion sobre el potencial de recursos de modo
que pasara de inferido a indicado y cuantificado. Por otra parte, los resultados
positivos obtenidos en la exploracion de sulfuros polimetalicos en 2018 podian
implicar una mejora considerable del potencial de recursos minerales de las dorsales
mesoceanicas en general. Algunos contratistas habian iniciado estudios preliminares
de previabilidad, evaluaciones econdmicas preliminares y estudios de mercado de
productos basicos y dinamica del mercado de metales, ademas de prepararse para las
pruebas de colectores.

12. La Comision también observo que la mayoria de los contratistas habia realizado
progresos en la recopilacion y el analisis de datos ambientales de referencia, haciendo
un balance de los datos existentes o nuevos, examinando los datos anteriores y
analizando la serie cronoldgica de algunas fuentes de datos. Un elemento que faltaba
en casi todos los informes anuales era el examen de los avances realizados para que
se alcanzara el nivel de datos de referencia considerado adecuado en las
recomendaciones pertinentes emitidas por la Comision. El rigor estadistico asociado
a los datos de referencia en materia ambiental pasaria a ser un factor de peso cuando
los contratistas tuvieran que incluir una evaluaciéon del impacto ambiental en sus
solicitudes de explotacion. Esta cuestion estaba relacionada con el examen periddico,
pero asimismo se recomendaba encarecidamente a los contratistas que evaluaran su
programa de actividades propuesto teniendo en cuenta las necesidades de datos del
futuro proceso de evaluacion del impacto ambiental.

13. La Comisién encomié6 a varios contratistas por haber mejorado
considerablemente la calidad del disefio de su estudio, la distribucién del muestreo y
su réplica. Sin embargo, seguia cuestionandose si se estaba haciendo lo suficiente
para que los estudios de referencia evaluaran la variabilidad natural en los planos
espacial y temporal, y también la existencia de algunas diferencias en la metodologia
o en el equipo de muestreo que podian limitar los analisis a escala regional. La
Comision también observd que podian mejorarse algunas practicas de muestreo si se
intensificaba la colaboracion entre gedlogos y bidlogos, por ejemplo, mediante el
intercambio de muestras de sacatestigos de caja para determinar los recursos. La
Comision sefialaba a la atencién de los contratistas las recomendaciones revisadas
para informacién de los contratistas con respecto a la evaluacion de los posibles
efectos ambientales de la exploracion de minerales marinos en la Zona
(ISBA/25/LTC/6).

14. La Comision observd que varios contratistas se encontraban en una ectapa
avanzada de su contrato o incluso en el periodo de prorroga. Los trabajos de
exploracion de los contratistas que operaban en el periodo de prorroga iban retrasados
a la hora de alcanzar su objetivo de completar la evaluaciéon de los recursos antes de
finalizar ese periodo.

15. La Comision determindé que algunos contratistas, de forma reiterada, estaban
ejecutando de manera deficiente o incompleta un plan de trabajo aprobado. Otro
problema afadido radicaba en que algunos contratistas habian indicado que la
ejecucion del plan de actividades quedaria supeditada a factores externos,
independientemente de las exigencias contractuales aplicables. A este respecto, la
Comision recomendaba al Consejo que adoptase el siguiente enfoque:
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a) El Secretario General deberia dirigirse por escrito a los contratistas
afectados, habida cuenta de su comportamiento anterior, y solicitar una reunion con
ellos;

b)  De manera simultanea, el Secretario General deberia sefialar por escrito el
asunto a la atencion de los respectivos Estados patrocinadores y solicitar reunirse con
ellos a fin de abordarlo;

c¢) En caso de que los contratistas no cumplieran sus obligaciones
contractuales de manera aceptable después de adoptarse las medidas mencionadas, la
Comision comunicaria al Consejo los nombres de los contratistas que no hubieran
cumplido satisfactoriamente los requisitos del contrato y sefialaria las opciones
disponibles con arreglo al Convenio.

Informe sobre los examenes peridodicos de la ejecucion
de los planes de trabajo para la exploracion

16. Se proporcioné a la Comisién informacién actualizada sobre la marcha del
examen periddico de la Japan Oil, Gas and Metals National Corporation para las
costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto y de UK Seabed Resources
Ltd. para los nodulos polimetalicos. Después de la primera parte del periodo de
sesiones, tres contratistas habian presentado sus informes periédicos quinquenales: la
Asociacion China de Investigacion y Desarrollo de los Recursos Minerales Oceénicos
para las costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto, la Global Sea
Mineral Resources NV para los nédulos polimetalicos, y el Gobierno de la Reptblica
de Corea para los sulfuros polimetalicos.

17. La Comisioén concluyd un debate sobre la forma en que podria contribuir al
proceso de examenes periddicos. Propuso que se le notificara la subida de los
informes periddicos a su sitio web seguro, a fin de que pudiera proporcionar acto
seguido informacién a la secretaria, de miembros individuales o de subgrupos. La
secretaria llevaria a cabo en paralelo sus propios exdmenes, y someteria a la Comision
los asuntos que requirieran los conocimientos especializados de esta ultima. La
secretaria recabaria el asesoramiento y las observaciones recibidas, que luego se
utilizarian en las conversaciones bilaterales entre el Secretario General y los
contratistas para ultimar el proceso de examen.

Cesion de zonas objeto de un contrato para la exploracion de
sulfuros polimetalicos y costras con alto contenido de cobalto

18. Con miras a ayudar a los contratistas a cumplir sus obligaciones relativas a la
cesion de zonas comprendidas en la zona original del contrato en virtud del
Reglamento sobre Prospeccion y Exploracion de Sulfuros Polimetalicos en la Zona
(ISBA/16/A/12/Rev.1, anexo) y el Reglamento sobre Prospeccién y Exploracion de
Costras de Ferromanganeso con Alto Contenido de Cobalto en la Zona (ISBA/18/A/11,
anexo), la Comisién aprobo el 10 de julio de 2019 un conjunto de recomendaciones
para orientar a los contratistas en lo que respecta a la cesiéon de zonas objeto de los
contratos de exploracion de sulfuros polimetdlicos o de costras de ferromanganeso
con alto contenido de cobalto, que figuran en el documento ISBA/25/LTC/8.
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III. Examen de una solicitud de aprobacion de un plan de
trabajo para la exploracion

19. La Comision reanudé el examen de la solicitud de aprobacioén de un plan de
trabajo para la exploracion de ndédulos polimetalicos recibida de Beijing Pioneer Hi-
Tech Development Company, los dias 1, 2 y 3 de julio de 2019. EI 3 de julio de 2019,
la Comision concluyd su examen, recomendd que se aprobara la solicitud y aprobo
su informe y recomendaciones al Consejo a este respecto (véase ISBA/25/C/30).

IV. Actividades reguladoras de la Autoridad

A. Normasy directrices

20. La Comision examino el informe del taller impartido en Pretoria del 13 al 15 de
mayo de 2019 sobre la elaboracion de normas y directrices para las actividades en la
Zona. En particular, la Comision examiné los resultados del taller y las sugerencias
que se hicieron en ¢él, y formula las siguientes recomendaciones al Consejo:

a) Los términos “normas” y “directrices” deben entenderse en el contexto de
los proyectos de articulos 94 y 95 del proyecto de reglamento de explotacién de
recursos minerales en la Zona (ISBA/25/C/WP.1). Se considera que las normas tienen
caracter obligatorio, mientras que las directrices son meras recomendaciones;

b) Enlaeclaboracion de las normas y directrices deberia emplearse el enfoque
“basado en los resultados”;

c¢) Lasnormas y directrices deberian introducirse por fases, como se indica a
continuacion:

i)  Fase 1: finalizacién en el momento de la aprobacion del proyecto de
reglamento;

ii) Fase 2: finalizacion antes de recibir la primera solicitud de un plan de
trabajo para la explotacion;

iii) Fase 3: finalizacion antes del inicio de la extraccion comercial;

d) Enla fase 1 se elaboraran seis directrices, y al mismo tiempo se empezara
a trabajar en otras tres directrices;

e) En 2019 se estableceran dos grupos de trabajo técnicos, dirigidos por
miembros de la Comisidn, de los que formara parte un niumero adecuado de expertos
reconocidos en la materia que se seleccionaran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 165, parrafo 2 e), de la Convencion, para que participen en la elaboracion de
varias directrices ambientales;

g) Los miembros de la Comision y de la Secretaria prepararan un proyecto
de metas, objetivos y principios ambientales para apoyar la elaboracion de normas y
directrices.

21. La Comision también recomienda procesos para la elaboraciéon de normas y
directrices. Entre ellos hay un paso para que las partes interesadas puedan hacer
consultas y presentar observaciones. El proceso propuesto contempla que las normas
sean adoptadas por el Consejo y aprobadas por la Asamblea. A este respecto, la
Comision recomienda modificar el proyecto de articulo 94 para que refleje que las
normas deberan ser aprobadas por la Asamblea.

22. En el anexo 1 del presente informe figuran mas detalles sobre el examen y las
recomendaciones de la Comision.
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B.

Competencias de la Autoridad y de la Organizacion Maritima
Internacional en el contexto de las actividades en la Zona

23. La Comision recibiéo el informe sobre las competencias de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos y la Organizacion Maritima Internacional en el
contexto de las actividades en la Zona, que se preparo6 tras un estudio colaborativo
entre ambas organizaciones. La Comision observd que el informe se publicaria como
estudio técnico. El informe incluia, en el anexo 3, un cuadro que mostraba la
interrelacion de las competencias de las dos organizaciones con respecto a las
actividades en la Zona. La Comisidn observd que en el informe se planteaban varias
cuestiones complejas relacionadas con la relaciéon entre las competencias, que
requerian un examen mas detenido en su siguiente periodo de sesiones.

24, La Comision observd también que el informe respaldaba el enfoque adoptado
en el articulo 30 del proyecto de reglamento de explotacion, relativo a los requisitos
en materia de seguridad, trabajo y salud. La Comisidon también considerd que seria
beneficioso que la secretaria estudiara con la Organizacion Internacional del Trabajo
las cuestiones relativas a las normas y competencias en materia de salud ocupacional
y seguridad en el trabajo que se exigen para los trabajadores que no son marinos a
bordo de los buques e instalaciones que realizan actividades en la Zona, incluida la
aplicabilidad del Convenio sobre el Trabajo Maritimo.

25. La Comision observé también que el anexo VI del proyecto de reglamento atn
no se habia completado, y pidio a la secretaria que presentara un proyecto de plan de
salud y seguridad y un proyecto de plan de seguridad maritima para que la Comision
los examinara en su siguiente periodo de sesiones, con miras a formular las
recomendaciones pertinentes al Consejo sobre esta cuestion.

26. Ademas, a la vista del contenido del capitulo 6 del informe, la Comisién solicitd
que la secretaria siguiera cooperando con la Organizacién Maritima Internacional, en
particular en lo que respecta a las cuestiones que requerian mas investigacion.

Proceso para las solicitudes y evaluaciones sobre el efecto
ambiental de las actividades designadas durante la exploracion

27. La Comision siguiéo examinando un posible proceso para las solicitudes y
evaluaciones sobre el efecto ambiental de las actividades designadas durante la
exploracion. En vista de la informacion recibida sobre algunas de las consecuencias
juridicas y financieras, la Comision decidio seguir examinando estas cuestiones en su
siguiente periodo de sesiones.

Planes de gestion ambiental

28. El2 de julio, se inform6 a la Comision de los progresos realizados en el examen
de la aplicacion del Plan de Ordenacion Ambiental para la Zona de Clarion-
Clipperton. La Comision tomo6 nota del taller de sintesis de la biodiversidad de las
aguas profundas de la Zona de Clarion-Clipperton que se celebrara del 1 al 4 de
octubre de 2019 en los Estados Unidos con objeto de sintetizar los datos cientificos y
valorar la representatividad de las zonas de especial interés ambiental. Los resultados
de este taller se pondran a disposicion de la Comision para que se siga considerando
la posible creacion de otras zonas de especial interés ambiental, como se indica en el
documento ISBA/22/LTC/12.
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29. También se proporciond a la Comision informacion actualizada sobre los
progresos logrados en la aplicacion de la estrategia preliminar para la elaboracion de
planes de gestion ambiental de &mbito regional (REMP, por sus siglas en inglés) para
el periodo 2019-2020. La Comisiéon tomo nota de dos talleres, que se celebraran, en
asociacion con Atlantic REMP Project (con el patrocinio de la Comisién Europea),
del 25 al 29 de noviembre de 2019, en Portugal, y en junio de 2020, en la Federacion
de Rusia, para apoyar el desarrollo del REMP para la zona meridional de la dorsal
mesoatlantica. También tomo nota del taller que se celebrara en la Republica de Corea
en febrero de 2020, para la zona del océano Pacifico noroccidental.

30. Ademas, el 6 de julio de 2019 la Comision celebro un taller informal con objeto
de debatir sobre herramientas y enfoques cientificos para el desarrollo de REMP, con
especial atencion a las dorsales mesocednicas. En el taller se abordé la elaboracion
de enfoques cientificos para aplicar mecanismos de gestion basados en zonas
geograficas en el contexto de la elaboracion de REMP. También se destacod que la
elaboracion de REMP deberia estar claramente anclada en el marco juridico en
evolucion de la Autoridad, en particular el Codigo de Mineria, y que se necesita un
enfoque interdisciplinario y adaptable para hacer frente a los problemas relacionados
con las incertidumbres cientificas. Se invité a la Comision a formular observaciones
sobre el proyecto de orientaciones para facilitar la elaboracion de planes regionales
de gestion ambiental de ambito regional, preparado por la secretaria con objeto de
aportar claridad y orientacién en el proceso futuro de elaboracién de REMP.

VI. Aplicacion de la estrategia de gestion de datos de la
Autoridad

31. El2 de julio de 2019, la secretaria informoé a la Comision sobre los progresos
realizados en la aplicacion de la estrategia de gestion de datos. La Comision observo
con satisfaccion que la base de datos, que forma parte del programa de celebracion
del 25° aniversario de la Autoridad, empezard a funcionar el 25 de julio de 2019. Entre
la informacion facilitada por la secretaria figura la presentacion de una hoja de ruta
en la que se muestran los diversos eventos que culminaran en la aplicacién de una
estrategia integral de gestion de datos. La secretaria también presentd a la Comision
un informe sobre el examen de los datos digitales proporcionados por los contratistas
siguiendo las Recomendaciones para orientar a los contratistas respecto al contenido,
el formato y la estructura de sus informes anuales (ISBA/21/LTC/15). A fin de mejorar
el proceso de examen de los informes anuales y el analisis de datos, se recomendo
que la dependencia de gestion de datos de la secretaria se comunicara con el personal
de los contratistas experto en recopilacion y transferencia de datos, y se alienta a 1os
contratistas a que proporcionen datos procesados.

VII. Cuestiones relativas al funcionamiento de la Empresa, en
particular las implicaciones juridicas, técnicas y financieras
para la Autoridad

32. La Comision tomo nota del estudio preparado por los consultores y celebr6 un
debate preliminar sobre el mismo.

33. La Comision trabajarda después de este periodo de sesiones y hard nuevas
recomendaciones sustantivas al Consejo en su 26° periodo de sesiones.

34. La Comision ha tomado nota de la recomendacion del Representante Especial
para la Empresa sobre la creacion de un puesto adicional de Director General interino.
La Comision observa que esa recomendacion podria tener consecuencias financieras
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y requiere que los 6rganos competentes de la Autoridad la estudien mas a fondo. La
Comision recomienda que el Consejo considere la posibilidad de solicitar al
Secretario General que, con sujecion a la disponibilidad de los fondos necesarios,
prorrogue el contrato del Representante Especial para la Empresa y renueve su
mandato hasta que se hayan presentado al Consejo, en su 26° periodo de sesiones, las
recomendaciones sustantivas sobre el estudio.

Otras cuestiones

35. El19 de julio de 2019 se celebrd una reuniéon conjunta entre la Comision y el
Comité de Finanzas que estuvo centrada en un informe relativo a la distribucion
equitativa de los beneficios financieros y otros beneficios econémicos de la mineria
en aguas profundas que estaba siendo examinado por el Comité de Finanzas.

36. Debido a limitaciones de tiempo, otros asuntos que el Consejo habia remitido a
la Comisidn se aplazaron para el siguiente periodo de sesiones, como las cuestiones
relacionadas con el patrocinio por los Estados de los contratos de exploracion en la
Zona, con especial referencia a la comprobacion del control efectivo; la
monopolizacidon de las actividades en la Zona, teniendo en cuenta, en particular, el
concepto de abuso de una posicion dominante; el examen de las disposiciones del
reglamento sobre prospeccidén y exploracion relativas a la opcién de ofrecer una
participacién en una empresa conjunta, a fin de armonizar todas las normas sobre la
cuestion y formular una recomendacion en ese sentido para que el Consejo la pueda
examinar en su proximo periodo de sesiones, y cuestiones relacionadas con la
realizacion de investigaciones cientificas marinas en las zonas de exploracion.
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Anexo

Recomendaciones relativas a la elaboracion de normas
y directrices para las actividades realizadas en la Zona

1. Losdias 3,4,5y 8dejulio, la Comision Juridica y Técnica examiné el informe
del taller sobre la elaboracién de normas y directrices para el cédigo de mineria
celebrado en Pretoria en mayo de 2019. La Comisién encomi6 a la secretaria por la
organizacion del taller y expresé su agradecimiento al Gobierno de Sudafrica y al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte por el apoyo prestado al taller. La Comision
también dio las gracias a los participantes, incluidos los miembros del grupo de
redaccion, por su contribucion al debate y al informe.

2. Basandose en su debate sobre el informe del taller, en particular las
recomendaciones que figuraban en el resumen, la Comision formuld las siguientes
recomendaciones para que el Consejo las examinara en relacion con la elaboracion
de normas y directrices para el proyecto de reglamento sobre explotacion de recursos
minerales en la Zona.

A. Terminologia

3. La Comision recomendd que las “normas” y las “directrices” de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos se interpretaran y aplicaran tal como se proponia
en los proyectos de articulos 94 y 95. Las normas seran adoptadas por el Consejo,
aplicadas provisionalmente a la espera de la aprobacion de la Asamblea (véase
también el parr. 15) y seran juridicamente vinculantes para los Estados Miembros, los
contratistas y la Autoridad. Las directrices tienen caracter de recomendacion y puede
emitirlas la Comision o el Secretario General. Las directrices se presentaran al
Consejo, que podra exigir su modificacion o retirada.

4.  Se recomendd ademas que las normas de la Autoridad, que son obligatorias, se
distinguieran de la interpretacion general de las normas internacionales u otras
normas obligatorias o recomendatorias, o de cualquier referencia a ellas, que pudieran
adoptar otras organizaciones u organismos internacionales competentes, como la
Organizacion Internacional de Normalizacion, la Organizacion Maritima
Internacional y la Organizacion Internacional del Trabajo. La medida en que tales
normas internacionales u otras normas sean obligatorias debera indicarse claramente
en las disposiciones correspondientes de los reglamentos de explotacion o las normas
pertinentes.

5. Conrespecto a las directrices de la Autoridad, la Comisién observo que algunas
disposiciones del proyecto de reglamento contienen la frase “de conformidad con las
Directrices”, mientras que otras disposiciones utilizan la expresiéon “teniendo en
cuenta”. La Comisién recomendd que se adoptase un enfoque coherente en la
redaccion. Considerando la naturaleza recomendatoria de las directrices, de
conformidad con las disposiciones del proyecto de articulo 95, la Comision
recomendo6 que en el proyecto de reglamento se utilizara la expresion “teniendo en
cuenta”.

B. Enfoques de politica en materia de normas y directrices

6. La Comision recomendd que el marco regulatorio, incluidas las normas y
directrices, se elaborara aplicando un enfoque basado en los resultados, en particular
en cuanto a la reglamentacion ambiental, aprovechando las mejores practicas
existentes en el marco reglamentario de otros sectores, por ejemplo, la industria del
gas y el petroleo en alta mar. Un enfoque basado en los resultados prevé unos
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resultados rigurosos y vinculantes desde el punto de vista contractual, al tiempo que
ofrece flexibilidad en los procesos encaminados a lograr esos resultados. La Comision
destacé la importancia de revisar periodicamente las normas y directrices, a la luz de
los avances en los conocimientos y las mejoras en la tecnologia.

Lista de documentos priorizados y metodologias para la elaboracion de esos
documentos

7. La Comision examiné las recomendaciones formuladas en el taller acerca de la
elaboracion gradual de normas y directrices, que figuran en el anexo III del informe
del taller. La Comision recomendé la adopcion del siguiente enfoque en tres fases
para la elaboracion de las normas y directrices:

a) Fase 1. Normas y directrices que se considera que deben estar en vigor en
el momento de aprobarse el proyecto de reglamento de explotacion (previsto para
julio de 2020). Cabe sefalar que dentro de esta fase hay una subcategoria de temas en
relacion con los cuales los trabajos se iniciaran inmediatamente, pero solo podran
completarse después de julio de 2020, como se indica en el apéndice I. Esta fase
comprende las normas y directrices que serian necesarias para orientar el examen y
la elaboracion iniciales de una solicitud de un plan de trabajo para la explotacion;

b) Fase 2. Normas y directrices que se considera que deben estar en vigor
antes de recibirse una solicitud de un plan de trabajo para la explotacion;

c¢) Fase 3. Normas y directrices que se considera que deben estar en vigor
antes del inicio de la extraccién comercial en la Zona.

8.  Durante el presente periodo de sesiones, la Comision se centro en la elaboracion
de directrices que deben estar en vigor en julio de 2020, como cuestion prioritaria.
No obstante, la Comisidon reconocié que la Autoridad tenia una ardua labor ante si
para elaborar las normas y directrices que serian necesarias para las actividades de
explotacion antes de recibirse la solicitud de un plan de trabajo para la explotacion
(fase 2) y antes del inicio de la extraccion comercial (fase 3).

9. La Comision se centrd en la lista de normas y directrices prioritarias que debian
elaborarse en el marco de la fase 1 (que figuran en el anexo III del informe del taller)
y realizd cambios, adiciones y supresiones. La Comisiéon recomendd que se
elaboraran urgentemente seis directrices en la fase 1 y que se completaran a mas tardar
en julio de 2020. La Comision también recomendd que la labor sobre tres directrices
que se consideraban prioritarias se iniciara inmediatamente y se completara después
de julio de 2020 debido a la falta de datos o informacién. Se adjunta como apéndice
I un cuadro con las anteriores recomendaciones, que incluye consideraciones relativas
a la elaboracion de las directrices propuestas. La Comision abordara la elaboracion
de normas y directrices en las fases 2 y 3 y volvera a examinar la lista de normas y
directrices a su debido tiempo.

10. En vista del gran volumen de trabajo previsto para la elaboracion de las
directrices en la fase 1, la Comisidon reconoci6 las ventajas de establecer grupos de
trabajo técnicos en el proceso. En 2019 se estableceran dos grupos de trabajo técnicos,
dirigidos por miembros de la Comisiéon e integrados por un numero adecuado de
expertos reconocidos en la materia que se seleccionaran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 165, parrafo 2 e), de la Convencién, para que apoyen la
elaboracion de varias directrices ambientales. Un grupo de trabajo técnico se centrara
en elaborar directrices para realizar evaluaciones del impacto ambiental y preparar
una declaracion de impacto ambiental, y en elaborar directrices para la preparacion
de planes de gestion y vigilancia ambiental. Otro grupo de trabajo técnico se centrara
en las directrices sobre el alcance y el nivel previstos de la recopilacion de datos de
referencia, observandose que la recopilaciéon de datos de referencia se ha abordado
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adecuadamente en las recomendaciones para informacion de los contratistas con
respecto a la evaluacion de los posibles efectos ambientales de la exploracion de
minerales marinos en la Zona (ISBA/25/LTC/6). La Comision pidid a la secretaria
que preparara el mandato de los dos grupos de trabajo técnico para su aprobacion por
la Comision a mas tardar a finales de septiembre de 2019. La Comisiéon recomendd
que la propia secretaria o los consultores a quien esta se lo encomendara elaboraran
las directrices correspondientes a la fase 1 para su examen por la Comision.

11. La Comision observo que la elaboracion de las directrices, ya fuera a través de
grupos de trabajo técnicos o de consultores, requeriria la movilizacion de recursos,
que deberia coordinarse por conducto de la secretaria. La Comision pidio a la
secretaria que realizara un analisis de las deficiencias de las normas y directrices
internacionales o nacionales existentes y pertinentes a fin de determinar cuales, en su
caso, constituyen precedentes ttiles y cudles pueden adaptarse a las necesidades de
la Autoridad, y en qué casos deberian elaborarse nuevas normas y directrices en el
contexto de las actividades de explotacion en la Zona. El analisis de las deficiencias
se facilitara a la Comisidn y a los grupos de trabajo técnicos que esta establezca.

D. Elaboracion de normas y directrices ambientales

12. La Comision reconocié la importancia de desarrollar metas, objetivos y
principios ambientales para apoyar los procesos de eclaboracion de normas y
directrices y de planes regionales de gestion ambiental. Sugirié que la secretaria, junto
con los miembros de la Comisidn, preparara un proyecto con esas metas, objetivos y
principios, y que los presentara a los grupos de trabajo técnicos y a los participantes
en talleres sobre planes regionales de gestion ambiental para su examen y orientacion.

E. Proceso de elaboracion

13. La Comision recomend6 que se adoptaran los procesos establecidos en el
apéndice II para la elaboracidén de normas y directrices.

14. La Comisidn reconocid que un principio clave en el proceso de desarrollo seria
la transparencia y la inclusion. A tal fin, ademas del establecimiento de grupos de
trabajo técnicos, los procesos recomendados prevén la celebracién de consultas con
las partes interesadas y la presentacion de propuestas. Ademas, de conformidad con
el reglamento del Consejo y la Asamblea, los observadores de la Autoridad tienen la
oportunidad de formular observaciones durante las reuniones subsiguientes del
Consejo y la Asamblea.

15. La Comision observo ademas que esas normas formarian parte de las normas,
reglamentos y procedimientos de la Autoridad con arreglo al articulo 17 del anexo I11
de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Por lo tanto, el
Consejo deberia adoptar las normas y aplicarlas provisionalmente a la espera de la
aprobacion de la Asamblea. La Comisidon recomend6 que el proyecto de articulo 94
sobre el proceso de elaboracion de normas se modificara en consecuencia.
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Apéndice I

Elaboracion de directrices en la fase I

Nam. Titulo Proyectos de articulos Fundamento

Fase 1 — Directrices que deben estar en vigor en julio de 2020

1 Directrices para la preparacion y Proyectos de Necesarias para ayudar a orientar la
evaluacién de una solicitud de articulos 7,13 a 16 y elaboracion de solicitudes coherentes y
aprobacion de un plan de trabajo parala 25y anexos I a lll completas
explotacion

2  Directrices para las evaluaciones del Proyecto de Necesarias para orientar a los contratistas
impacto ambiental y la preparacion de articulo 47 y sobre la naturaleza, el formato y el
una declaracion de impacto ambiental anexo IV contenido de esos procesos y documentos

3 Directrices para la elaboracion de planes Proyecto de Necesarias para orientar a los contratistas
de gestion y vigilancia ambientales articulo 48 y sobre la naturaleza, el formato y el

anexo VII contenido de esos procesos y documentos

4  Directrices para el desarrollo y la Proyecto de Necesarias para orientar a los contratistas
aplicacion de sistemas de gestion articulo 46 y sobre la naturaleza, el formato y el
ambiental anexo VII contenido de esos procesos y documentos

5  Directrices sobre instrumentos y No se aplica Necesarias para orientar a los contratistas
técnicas para la identificacion de sobre la naturaleza, el formato y el
amenazas y la evaluacion de riesgos contenido de esos procesos y documentos

6  Directrices para la gestion y explotacion Proyectos de Necesarias para orientar a los contratistas
seguras de los buques de apoyo a la articulo 30 y 32 sobre la naturaleza, el formato y el
mineria contenido de esos procesos y documentos

Fase 1 — Directrices que se iniciaran inmediatamente y se finalizaran después de julio de 2020

7 Directrices sobre la forma y el calculo Proyecto de Necesarias para orientar a los contratistas
de una garantia de desempefio ambiental articulo 26 sobre la naturaleza, el formato y el

contenido de esos procesos y documentos

8 Directrices sobre el alcance y el nivel Anexo IV Necesarias para orientar a los contratistas
previstos de la recopilacion de datos de sobre la naturaleza, el formato y el

referencia contenido de esos procesos y documentos

9 Directrices para la preparacion y Proyectos de Necesarias para orientar a los contratistas
aplicacion de un plan de contingenciay  articulos 33 y 53 sobre la naturaleza, el formato y el

respuesta de emergencia y anexo V contenido de esos procesos y documentos

Directrices que solo requieren modificaciones en las actuales definiciones del proyecto de reglamento
de explotacion

10 Directrices para la aplicacion de las Anexo “Términos
buenas practicas del sector empleados y
alcance”
11 Directrices sobre los criterios para Anexo “Términos
determinar la fecha de produccion empleados y
comercial alcance”
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Ndm. Titulo

Proyectos de articulos

Fundamento

Directrices por las que se exige a la secretaria que adelante determinados estudios antes de que pueda
comenzar la labor de redaccién de las directrices

12 Directrices sobre los requisitos en
materia de seguros con arreglo a un
contrato de explotacion y la colocacién
del riesgo de seguro

13 Directrices para la aplicacién de los
sistemas de gestion de la salud y la
seguridad

Directrices que se trasladaran a la fase 2

14 Directrices relativas a la solicitud y la
evaluacidn de la utilizacion de un
contrato de explotacion como garantia

15 Directrices para el proceso de
modificacidn de un plan de trabajo y
sobre el significado de “cambio
sustancial”.

16 Directrices (genéricas) para aplicar un
enfoque basado en los riesgos a la
formulacién y evaluacién de umbrales
e indicadores ambientales

Directrices que deben suprimirse

17 Directrices para la aplicacion y
evaluacion de la transferencia de
derechos y obligaciones en el marco de
un contrato de explotacion

18 Directrices para acceder a los datos y la
informacién ambientales

19 Directrices sobre los procedimientos de
participacion de los interesados en las
actividades realizadas en la Zona

Proyecto de
articulo 36

Proyecto de
articulo 30, parr. 6

Proyecto de
articulo 22

Proyectos de
articulo 25y 57

Anexo VI

Proyecto de
articulo 24

Proyecto de
articulo 2,
parr. e) v)

Proyectos de articulo
2, parr. e) vii), y 11,
péarr. 1) a)

La secretaria tratara de obtener mas
informacion y comprender la practica
actual del sector

La secretaria debe impulsar los trabajos
sobre el proyecto de anexo VI para el
periodo de sesiones que se celebrara en
marzo de 2020. Una vez que se haya
redactado el proyecto de anexo VI, se
examinara la necesidad de nuevas
directrices

El actual proyecto de reglamento establece
directrices sobre la regulacién de los
beneficiarios, que la Comisién no
considera de la maxima prioridad y que
seria mas apropiado situar en la fase 2

Es probable que esta directriz solo se
aplique tras la aprobacién de un plan de
trabajo

No es factible debido a la complejidad e
insuficiencia de la informacidn a este
respecto

La Comisi6n considera que el proyecto de
reglamento es actualmente suficiente y que
no se requieren directrices en este
momento

La Comision consider6 que estas
directrices podrian incorporarse a la
estrategia de gestion de datos de la
Autoridad

La Comision consider6 que estas
directrices podrian incorporarse a la
estrategia de gestion de datos de la
Autoridad
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Apéndice 11

Proceso para la elaboracion de normas y directrices

Figural
Proceso de desarrollo de normas

La Comisi6én Circulaci6n para La Comision incorpora los Adopcién por Aprobacién
Juridica y consulta y comentarios que considere el Consejo y por la
Técnica comentarios de oportunos y recomienda aplicacién Asamblea
inicia y las partes una version final con un provisional

redacta las interesadas informe en el que se
normas resuman los comentarios y
las razones de sus
decisiones

Figura II
Proceso de desarrollo de directrices

La Comision Circulacion para La Comision y el Secretario Informacion
Juridica y consulta y comentarios General incorporan las al Consejo
Técnica y el de las partes interesadas observaciones que correspondan
Secretario y emite las directrices junto con

General inician un informe en el que se resumen
y redactan las opiniones expresadas y las
directrices razones de sus decisiones
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