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第十四届会议 

2008 年 5 月 26 日至 6月 6 日 

牙买加，金斯敦 
 
 

  国际海底管理局 2009-2010 年财政期间拟议预算 
 
 

  秘书长的报告 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 本报告提出国际海底管理局 2009-2010 年财政期间所需拟议预算。根据 1982

年《联合国海洋法公约》（《公约》）和《关于执行 1982 年 12 月 10 日联合国海

洋法公约第十一部分的协定》（《协定》）规定，在管理局从其他来源得到足够

资金支付其行政开支之前，管理局的行政开支应以管理局成员的分摊会费支

付。所需拟议预算开列 2009-2010 两年期所需经费。将为这两年中的每一年作

出年度预算缴款。 

 

 二. 2009-2010 年财政期间拟议预算摘要 
 
 

2. 秘书长估计，管理局 2009 年和 2010 年预算分别需要经费 6 269 200 美元和

6 483 200 美元。2009 年的估计数包括管理局行政费用 5 220 800 美元和会议

事务费用 1 048 400 美元。2010 年的估计数包括管理局行政费用 5 401 200

美元和会议事务费用 1 082 000 美元。2009-2010 两年期行政费用拟议预算总额

为 12 752 400 美元，行政费用拟议预算汇总表见附件一。 

3. 2009 年拟议预算比 2008 年核定预算名义上增加了 5.0％，2010 年拟议预

算比 2009 年拟议预算名义上增加了 3.4％。但是，应该指出 2009 年联合国通

货膨胀系素为 3.2％，牙买加政府对 2009-2010 年通货膨胀的预测为 15％至

20％之间。大约 10％的预算受当地通货膨胀影响。考虑了这些因素后，

2009-2010 年拟议预算按不变价格计算比上一个两年期增长 3％左右。 
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4. 应当注意到 2009-2010 两年期的预算额增长主要与五个支出项目相关： 

 (a) 电信费。电信费逐年不断增加；2007 年实际支出占 2007 年核定预算中

电信费的 23％； 

 (b) 训练。联合国预算编列的训练费用至少占工作人员有关费用的 2％；管

理局提议约按工作人员有关费用的 1％增加费用； 

 (c) 信息技术。为了跟上信息技术产业的发展，管理局基础设施必须加以转

换，吸纳新的发展和技术改进并丢弃过时的技术。这就需要更新其部分服务器和

相关电脑设备，以及进行训练。其他费用用于：由外部主机运营管理局网站和电

子邮件服务器、地理信息系统升级和训练以及转换到视窗 Vista 版本； 

 (d) 房舍管理。费用逐年增加，主要是由于电费同油价上涨直接相连。安

保事务费用也因牙买加最低工资上涨而增加； 

 (e) 会议事务费。2006 年和 2007 年实际会议事务费比当年核定批款增加

32％和 20％。这是联合国有关费用上涨所致；其中包括会议和文件费用以及联合

国会议事务小组的旅费（机票、每日生活津贴和终点站费用上涨）。这些费用因

油价上涨和美元疲弱而将继续增加。 

5. 拟议预算为 35 个常设员额（19 个专业职等及以上、16 个一般事务职等）

提供了全额费用。2005-2006 年财政期间冻结的两个一般事务员额在 2009-2010

年继续冻结。经同联合国秘书处人力资源厅职务分类股协商，已将 1 个 P-3 职

等员额升为 P-4 职等，1 个 P-4 员额升为 P-5。附件二列有管理局人员配置表。 

6. 拟议预算允许管理局在 2009 年和 2010 年各召开一届为期两周的会议。根据

2007-2008 两年期的实际支出情况，下两年期预算会议事务所需经费为 2 130 400

美元，共增加 517 500 美元，比上一两年期增加 32％。 

7． 秘书长载有管理局 2008-2010 年工作方案的报告（ISBA/13/A/2）建议，管

理局在2008-2010年期间继续注重执行1994年协定附件第1节第5段的(c)、(d)、

(f)、(g)、(h)、(i)和(j)分段，特别是在以下主要领域： 

 (a) 管理局监督现有的多金属结核勘探合同的职能； 

 (b) 建立用于今后开发“区域”的矿物资源，特别是热液多金属硫化物和富

钴铁结壳的有关管理框架，包括在开发期间保护和养护海洋环境的标准； 

 (c) 不断评估手头关于在克拉里昂-克利珀顿区勘探和开采多金属结核的数

据； 

 (d) 通过现有的技术讲习班计划、分发这些研究的结果以及同卡普兰项目、

化合生态系统小组和海山小组协作，推动和鼓励在“区域”中进行海洋研究； 
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 (e) 收集信息和建立开发独特的科学技术信息数据库，以期更好地了解深海

环境。 

8. 此外，秘书长指出，根据海洋矿物领域中的进展，管理局将开始更密切监测

深海海床开采活动的趋势和发展，包括世界金属市场情况和金属的价格、趋势和

前景（1994 年协定附件第 1 节第 5(d)段）。 

  目前对现有的克拉里昂-克利珀顿区多金属结核探矿和勘探数据进行的评估 

9. 管理局在此方面将开展的活动包括：进一步发展中央数据储存库并制定“区

域”内有商业价值的矿带（特别是多金属结核矿床）的地质模型和探矿者指南。 

10. 至于管理局的中央数据储存库，作为 2009-2010 年工作方案的一部分，管理

局秘书处将继续通过增加储存库现有数据、从而提供产品更好地表明“区域”可

能存在的资源并表明管理局为确定“区域”矿物资源中的金属储存量而在开展的

工作，来扩大储存库。为此，将调整储存库的结构，把数据和信息按资源的类别

（即多金属结核、多金属硫化物和富钴铁锰结壳），并按设立含环保措施的法律

框架的相关文件，进行分列。 

11. 作为 2009-2010 年工作方案的一部分，并联系“区域”内有商业价值的多金

属结核矿带地质模型工作，秘书长建议，管理局秘书处除完成有关克拉里昂-克

利珀顿断裂带多金属结核矿床地质模型和该地理区域探矿者指南的工作外，并着

手为中印度洋盆地建立一个类似的模式。 

收集信息和建立开发独特的科学技术信息数据库 

12. 在 2009-2010 年期间，管理局秘书处将继续开发环境数据库，以涵盖管理局

当前正在审议的三种矿物资源：多金属结核、多金属硫化物和富钴铁锰结壳。在

多金属结核方面，秘书处将继续与承包者和专家合作，汇集公共领域和私营领域

的现有数据，并将其输入指定的数据库。一些采用的办法包括召集相关领域专家

开会，与承包者及其他私营机构建立合作安排以交换数据和制订数据规程。将主

要围绕克拉里昂-克利珀顿区和中印度洋海盆开展工作。但是，还会设法获取秘

鲁海盆等其他区域的公共领域数据。产出将包括可上网查阅的书目数据库、一个

与承包者和非承包者数据库链接的可上网查阅的环境数据库、数据库资料说明、

以及向管理局及其机构提交的关于这些数据库现状的定期报告等。 

除其他外，通过技术讲习班现行方案、传播“区域”内的海洋研究的成果并同卡

普兰项目、化合生态系统小组和海隆小组协作，来促进和鼓励“区域”内的海洋

研究 

13. 2009-2010 年期间，秘书长建议召开两期国际讲习班，审查克拉里昂-克利

珀顿区多金属结核矿床地质模型及相关探矿者指南以及对其中所含具商业价值

的金属的资源评估；以及确定对“区域”内富钴铁锰结壳矿床进行研究的科学
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协作模式，以期处理采矿所需环境数据标准化要求问题。本来要在 2008 年举办

关于多金属硫化物矿床的类似讲习班，现在推迟了，原因是要便利管理局举办

关于开发多金属结核采矿和加工技术方面进展情况的讲习班。 

14. 2008 年 2 月 18 日至 22 日，在印度钦奈举办了主题为“多金属结核采矿技术：

现状和今后的挑战”的讲习班（见 ISBA/14/LTC/_）。讲习班为一个每年 150 万吨

的 20 年多金属结核综合项目制定了费用模式；根据金属现价和该项目资本支出

和业务支出保守估计数，该项目的内部收益率似乎颇具竞争力。讲习班还为承包

者相互间、以及多金属结核勘探承包者与其他海洋资源开发领域的技术开发者之

间今后可能开展协作奠定了基础。最后，讲习班对应由管理局监测的一些领域（金

属价格、隔水管申请和多金属结核所含金属的相关陆上来源的收益率）作了更好

的界定。 

15. 秘书长在报告（ISBA/13/A/2）中指出，管理局还采用向在金斯敦的管理局

成员的代表进行技术通报的做法，以介绍与管理局理事会和大会工作有关事项。

在早先的一份报告中，他还告诉管理局成员：成员们更多地要求举行区域通报会

和讨论会，以提高人们对管理局工作和迄今进展情况的了解。计划于 2008 年 7

月在尼日利亚举行信息讨论会，并计划在 2009-2010 年期间举行其他类似会议。 

 

 三. 2009-2010 年财政期间的工作方案和活动 
 
 

16. 2009-2010 年期间的工作方案和活动详见秘书长的报告（ISBA/13/A/2）。 

 A. 讲习班和讨论会 
 

 1. 讲习班 
 

17. 在该财政期内，拟举办两期讲习班和两次讨论会。第一期讲习班目的是审查

克拉里昂-克利珀顿区多金属结核矿床地质模型及相关探矿者指南；以及确定对

“区域”内富钴铁锰结壳矿床进行研究的科学协作模式，以期处理采矿所需环

境数据标准化要求问题。为协助管理局秘书处筹办讲习班，在每期讲习班开始

前，将召开专家和科学家筹备会，制定适当议程并指明所要讨论的主要问题。

审查克拉里昂-克利珀顿区多金属结核矿床地质模型及相关探矿者指南的讲习

班的预期产出有： 

 (a) 科学家和专家筹备会报告； 

 (b) 发表讲习班记录； 

 (c) 发表克拉里昂-克利珀顿区多金属结核矿床探矿者指南； 
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 (d) 发表对克拉里昂-克利珀顿区多金属结核矿床所含具商业价值的金属

的资源评估； 

 (e) 克拉里昂-克利珀顿区多金属结核矿床地质模型； 

 (f) 关于更新、改进和宣传该地质模型的工作方案的建议。 

18. 为确定对“区域”内富钴铁锰结壳矿床进行研究方面的科学协作模式、以

期处理确定采矿环境基线所需环境数据的标准化问题，将要举办讲习班。其预

期产出有： 

 (a) 科学家和专家筹备会报告； 

 (b) 发表讲习班记录； 

 (c) 关于承包者在进行勘探以采集对确定环境基线和环境影响评估至关重

要的海洋环境生物、化学、地质和物理数据部分时须遵循之标准的建议。 

 2. 讨论会 

19. 在该财政期间，管理局将举办两期讨论会。这些讨论会的目的是： 

 (a) 向国家和区域机构的政府官员、海事决策者和科学家通报管理局的工

作； 

 (b) 促进来自发展中国家机构的科学家参加国际研究机构在“区域”内进行

的海洋科学研究。 

20. 管理局对讨论会的贡献将限于向讨论会提供专家顾问（旅费和每日生活津

贴）。 

21. 每年举行一期讲习班和一次讨论会估计需要经费 160 000 美元。讲习班活动

将包括召开筹备会（10 名参与者）、实际举办讲习班（25 名参与者）以及发表讲

习班记录。 

 B. 中央数据库 

22. 在 2007-2008 年财政期间，在几个方面开展了开发中央数据库的工作。除了

修订数据库内容外，还编制了克拉里昂-克利珀顿区测深地理数据库，其中包含

世界大洋深度图数据；承包者提供了网格数据；先驱投资者提供了数码化纸本

地图；管理局网站采用能显示现有生物数据的地图接口；已绘妥显示洋底矿物

资源分布情况和取样地点的网上洋底及其特征图。所有这些产品均已提供给联

合国海图集项目。此外，验证和编辑富钴铁锰结壳数据的工作已经完成，此数据

已输入中央数据库。根据国际大洋中脊协会和其他研究者提供的新数据，已对多

金属硫化物数据库作了更新。 
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23. 2009 年，与中央数据库有关的费用包括：5 000 美元用于建立网上海洋科学

研究数据库；10 000 美元用于建立地质模型网页和网上测深数据库；5 000 美元

用于绘制网上洋底及其特征图；5 000 美元用于收集、验证和整理富钴铁锰结壳

和多金属硫化物数据；5 000 美元用于购置同多金属结核和多金属硫化物有关的

生物区系的数码图像；以及 5 000 美元用于订阅网上深海动物区系专门数据库。

2010 年，中央数据库所需费用包括：5 000 美元用于环境和生物数据库的网上数

据库，10 000 美元用于网上不同矿带和资源分布图，10 000 美元用于更新其发

放的深海海底勘探/采矿/加工技术专利资料库；5 000 美元用于购置同多金属结

核和多金属硫化物有关的生物区系的数码图像；以及 5 000 美元用于订阅网上深

海动物区系专门数据库。 

 C. 克拉里昂-克利珀顿断裂区和中印度洋海盆多金属结核矿床的地质模型 
 

24. 在该财政期内，管理局将继续努力开发克拉里昂-克利珀顿区多金属结核矿

床的地质模型。预计该项目将在该财政期内完成。在该财政期间，管理局还将着

手开发中印度洋海盆多金属结核矿床的地质模型。同克拉里昂-克利珀顿区地质

模型和探矿者指南的情形一样，管理局将召集在以下领域具有专长的科学家提供

服务：沉积体系；海盆内碳酸钙补偿深度及其与结核品位和丰度的关系；公共领

域及承包者（尤其是印度）提供的结核品位和丰度；以及与模型相关的生物参数

和环境参数。 

25. 2009 年，关于克拉里昂-克利珀顿区多金属结核矿床地质模型的工作的预期

产出有：2009 年讲习班记录；克拉里昂-克利珀顿区多金属结核矿床地质模型；

探矿者指南；对克拉里昂-克利珀顿区多金属结核矿床所含具商业价值的金属的

资源评估；以及根据从此方案获取的数据和信息，对管理局多金属结核矿床数据

库加以更新。 

26. 在 2009-2010年，关于中印度洋海盆多金属结核地质模型的工作的预期产出有： 

 (a) 该方案专家和模型制作人员会议报告； 

 (b) 关于向海盆内唯一承包者及公共领域收集有关结核品位和丰度的其他

数据并加以解释的情况报告； 

 (c) 关于收集并解释有关测深、结核形态、沉积物分布、碳酸盐补偿深度、

含氧量最低区、火山作用、地壳构造、生物参数及其他环境参数的数据的情况报

告； 

 (d) 资源评估，包括采用人造中立网络和模糊逻辑技术。 

27. 2010 年，将向法律和技术委员会提交模型制作进展情况报告，并将举行中期

审查会议，起草第二阶段和完成方案的行动计划。 
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28. 2009 年期间，将需要 30 000 美元，用于召集中印度洋海盆项目专家会议；

另外还需要 35 000 美元，用于同此项目数据收集和解释有关的咨询服务。此外

还需要 10 000 美元来完成克拉里昂-克利珀顿区地质模型项目。2010 年，将需要

30 000 美元，召开关于中印度洋海盆项目的中期会议；另外还需要 45 000 美元，

用于同数据一体化有关的咨询服务以及此矿带内的资源评估。 

 D. 促进和鼓励进行海洋科学研究 
 

29. 2009 年期间，将需要 30 000 美元，用于召开专门人员和专家会议，审查管

理局同全球海隆海洋生物普查协作的成果，以期确定管理局其后需采取的步骤，

以明确物种分布、基因流动和保护分布有限的物种不受今后采矿活动的影响；另

外还需要 20 000 美元，用于同深水化合生态系统的生物地理学项目进行协作，

以获得同“区域”内多金属硫化物矿床有关的动物区系的相关资料。2010 年，将

需要 30 000 美元，用于加强同深水化合生态系统的生物地理学项目的协作；此

外还需要 20 000 美元，启动一个同全球海隆海洋生物普查合作的项目，以确定

同海隆含富钴结壳矿床有关物种的物种分布和基因流动情况。 

 E. 信息技术 
 

30. 2009-2010 年财政期间信息技术支出的用途包括：转换信息技术基础设施，

以吸纳新的发展和技术改进，丢弃过时的技术。为此须对 2002-2004 年间购置的

某些硬件进行升级，并对管理局信息技术人员和其他人员进行相关训练。在该两

年期，设备和软件升级费用估计为 30 700 美元，最终用户和信息技术工作人员

的训练费用估计共达 43 500 美元。2009 年和 2010 年，将需要 12 000 美元，用

于由外部主机运营管理局的网站和电子邮件服务器。为支付软件（包括 Oracle、

ACCPAC 会计软件和地理信息系统）的许可费，每年需要 17 500 美元。 

 

 四. 成员向行政预算缴款的分摊比额表 
 
 

31. 按照《公约》和《协定》规定，管理局行政预算缴款的分摊比额表以联合国

经常预算分摊比额表为根据，并按照管理局成员和联合国会员国组成的不同作出

调整。2007 年和 2008 年，管理局的分摊比额表以 2006 年联合国经常预算分摊比

额表为根据。大会和理事会在通过该财政期间的分摊比额表时根据财务委员会的

建议，决定管理局预算最高分摊比例应为 22％，最低比例应为 0.01％。 

32. 由于管理局 2009-2010 年预算缴款分摊比额表将以 2008 年联合国经常预算

分摊比额表为根据，建议管理局预算最高分摊比例仍然应保持在 22％，最低比例

保持在 0.01％。 
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33. 还应当指出，《国际海底管理局财务条例》条例 4.3 条规定，上一个财政期

间的拨款节余应全部交还。因此，秘书长将 450 000 美元作为前几年预算的节余，

用来扣减 2007-2008 年期间的分摊缴款。 

 

 五. 周转基金状况 
 
 

34. 大会核定的周转基金数额为 438 000 美元。截至 2008 年 2 月 29 日，多出的

777 美元已缴入基金。按照《财务条例》条例 6.3(c)条规定，这些款项将计入杂

项收入。 

 

 六. 国际海底管理局理事会和大会应采取的行动 
 
 

35. 秘书长向国际海底管理局大会提交 2009-2010 年财政期间拟议预算。大会不

妨： 

 (a) 核定秘书长提议的 2009-2010 年财政期间预算额 12 752 400 美元； 

 (b) 授权秘书长分别根据经管理局调整的 2008 年联合国经常预算分摊比额

表，制订 2009-2010 年财政期间分摊比额表，并考虑到 2009 年和 2010 年管理局

预算的最高分摊比例为 22％，最低比例为 0.01％； 

 (c) 授权秘书长把上一个财政期间的部分累计节余用于减少 2009 年和 2010

年的分摊缴款数额； 

 (d) 授权秘书长在 2009-2010 年期间调剂使用各款批款，调剂额最多可达每

款金额的 20％； 

 (e) 敦促管理局成员最迟于 2009 年 1 月 1日及时、足额地缴付 2009 年预算

摊款； 

 (f) 敦促管理局成员最迟于 2010 年 1 月 1日及时、足额地缴付 2010 年预算

摊款。 
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附件一 
 

  国际海底管理局 2009 年 1 月 1 日至 2010 年 12 月 31 日期间

预算所需经费汇总表 
 

(单位：千美元) 

 2007-2008 年   2009-2010 年

  核定额 2009 年 2010 年 共计

第 1编 

秘书处行政费用 

第 1款    

 常设员额 5 417.6 2 734.7 2 822.1 5 556.8

 一般临时人员 37.5 18.5 19.1 37.5

 加班费 45.3 22.4 22.9 45.3

 咨询人 150.0 75.0 75.0 150.0

 促进和鼓励进行海洋科学研究 100.0 50.0 50.0 100.0

 特设专家组 320.0 160.0 160.0 320.0

 中央数据库 70.0 35.0 35.0 70.0

 地质模型 150.0 75.0 75.0 150.0

 一般工作人员费用 2 264.1 1 152.0 1 188.9 2 340.9

 （第 1 款）小计 8 554.5 4 322.6 4 447.9 8 770.5

第 2款    

 公务旅行 285.6 150.4 155.2 305.6

 （第 2 款）小计 285.6 150.4 155.2 305.6

第 3款    

 电信费 145.6 82.4 85.0 167.4

 外部印刷 100.0 53.6 55.4 109.0

 训练 52.1 38.5 39.7 78.2

 图书馆图书 100.0 51.7 53.3 105.0

 招待费 22.0 11.0 11.0 22.0

 购置家具和设备 56.7 29.8 29.8 59.6

 家具和设备的租金和维修 23.0 12.4 12.8 25.2

 用品和材料 80.3 40.2 40.1 80.3

 杂项事务 84.2 41.5 42.7 84.2

 信息技术 80.9 50.9 82.3 133.2
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 2007-2008 年   2009-2010 年

  核定额 2009 年 2010 年 共计

 审计费 34.6 17.3 17.3 34.6

 （第 3 款）小计 779.3 429.2 469.5 898.7

第 4款    

 房舍管理 550.0 318.6 328.6 647.2

 （第 4 款）小计 550.0 318.6 328.6 647.2

 （第 1 编第 1 至 4 款）共计 10 169.5 5 220.8 5 401.2 10 622.0

第 2 编 

管理局会议事务费   

 会议事务 1 612.9 1 048.4 1 082.0 2 130.4

 （第 2 编）共计 1 612.9 1 048.4 1 082.0 2 130.4

 行政预算总计 11 782.4 6 269.2 6 483.2 12 752.4
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附件二 
 

  国际海底管理局秘书处人员配置表
a
 

 

职衔 专业人员 一般事务人员 

秘书长 1（副秘书长）  

执行/礼宾干事 1（P-2）  

行政助理(纽约办事处) 1 

秘书长帮办 1(D-2)
b

 

行政助理 1 

法律顾问 1(D-1)
b

 

高级法律干事 1(P-5)  

法律干事 1(P-4)  

图书馆员 1(P-3)  

礼宾/行政助理 1 

秘书 1 

高级科学干事 1(P-5)  

科学干事(海洋地质学家) 1(P-5)
c

 

科学干事(海洋生物学家) 1(P-4)  

科学干事(地质统计员) 1(P-4)  

科学干事(地理信息系统) 1(P-3)  

海洋科学助理 1 

信息和通信技术干事 1(P-5)
d

 

网站技术主管/出版物干事 1(P-4)
e

 

数据库/信息技术助理 1 

执行干事 1(P-5)  

秘书 1 

预算/内部监督干事 1(P-4)  

财务干事 1(P-4)  

人力资源干事 1(P-3)  

人力资源助理 1 

采购助理 1 

预算和司库助理 1 

财务助理 1 
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职衔 专业人员 一般事务人员 

高等安保干事 1(P-2)  

警卫 1 

警卫 1 

司机 1 

司机 1 

司机 1 

 员额总数 19 16 

 
 a 

 本财政期间冻结两个一般事务人员员额。 

 
b
 这两名员额拟自 2009 年 1 月 1日起实行对调。 

 
c
 因疏忽，在 2005-2006 年预算中误列为 P-4（应为 P-5）。 

 
d
 拟由 P-4 改叙为 P-5。 

 
e
 拟由 P-3 改叙为 P-4。 

 

 

 


