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第十六届会议 

2010 年 4 月 26 日至 5 月 7 日 

牙买加金斯敦 
 
 

  “区域”内富钴铁锰结壳探矿和勘探规章草案 
 
 

  秘书处的说明 
 
 

1. 本文件的目的是为 ISBA/16/C/WP.2 号文件所载的“区域”内富钴铁锰结壳探
矿和勘探规章草案(“钴结壳规章草案”)提供必要的背景资料。该规章草案已在理事
会手中，备供审议。钴结壳规章草案于 2009 年获得法律和技术委员会通过，供
理事会在国际海底管理局第十六届会议期间审议。 

 

 一. 背景情况和动态回顾 
 
 

2. 法律和技术委员会成员应该记得，俄罗斯联邦代表团在 1998 年第四届会议
续会上正式要求管理局制订多金属硫化物矿床和富钴铁锰结壳探矿和勘探规章。1

秘书处于 1999 年编写了有关这些资源的知识和研究现状的初步审查报告。为帮
助推动起草工作，秘书处于 2000 年 6 月举办了关于“区域”内除多金属结核之外
的资源的特点和前景的研讨会。秘书处在 ISBA/7/C/2 号文件中总结了研讨会的
成果，该文件还载有在拟订硫化物和结壳探矿和勘探制度过程中有待解决的问题
的示范条款。经过广泛讨论，理事会决定在 2002 年第八届会议上进一步审议未
来的多金属硫化物和富钴铁锰结壳探矿和勘探制度可能包括的要素。在继续将这
一问题列入其议程的同时，理事会请秘书处提供更多的背景资料并请法律和技术
委员会着手审议与拟订探矿和勘探规章草案有关的问题。 

3. 在 2002 年第八届会议上，秘书处邀请参加为期一天的研讨会的专家介绍多
金属硫化物和钴结壳的现状、所处环境和前景。在秘书处和法律和技术委员会外

__________________ 

 1 含有有关文件的详细大事记见本文件附件。 
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部专家的帮助下初步审议了秘书处(ISBA/7/C/2)号文件所述的各种办法。委员会
在初步结论中坚持认为必须以审慎和合乎逻辑的方式拟订规章。此外，鉴于有关
资源的探矿和勘探存在着不确定因素，因此，任何探矿和勘探管理制度都应在初
始期过后接受审查。管理局可通过授予对某些区域的权利和优先考虑勘探合同申
请书的方式对潜在的探矿者给予鼓励，与此同时，还必须获取有关数据和资料，
尤其是关于海洋环境保护和保全的数据和资料。委员会请秘书处收集更多的资
料，以供在 2003 年继续审议以下三个要素：实行累进收费制，以此取代放弃制；
为避免垄断现象，实行关于分配商业上可行的勘探区的适当的格栅制度；管理局
参与制度。理事会根据研讨会的发言和并行的审议工作的成果，进一步讨论了规
章草案所涉问题，鼓励采取与《联合国海洋法公约》和《关于执行 1982 年 12
月 10 日联合国海洋法公约第十一部分的协定》相一致的灵活变通办法，而规章
草案可能与有关国家国内法律管辖的类似管理框架共同存在。理事会决定在下一
届会议上继续审议这一问题。 

4. 在 2003 年第九届会议期间，委员会收到了根据现有的多金属结核探矿和勘
探规章提出的一整套内容广泛的规章草案，其中包括 ISBA/7/C/2 号文件所载的
示范条款以及 2002 年在理事会和委员会讨论期间新出现的要素。委员会在 2003
年举行了一次为期两周的会议。委员会在第一周召集了非正式工作组会议，详细
审议了 2002 年查明的三个主要问题。委员会认为，关于提交和审批申请书的基
本程序和多数标准条款应与关于结核的基本程序和标准条款相同，并作必要的调
整，以反映硫化物与结壳在性质、分布、所涉政治和经济问题等方面的差异。调
整内容将涉及探矿、所分配的勘探区面积、矿址保留制度的实行和重叠主张的解
决程序。此外，根据 1982 年以来在国际环境法方面的发展和有限的现有科学知
识提出了一些建议。在会议结束前，委员会请秘书处参照各个工作组的讨论情况
和建议编写一套合并规章草案，以协助在 2004 年继续审议这些问题。委员会还
请秘书处提供资料性文件，以便于更集中地审查未决问题。理事会注意到委员会
所取得的进展，并回顾需要及时以技术上可行的方式开展今后的工作，还决定在
下一届会议上结合委员会在拟订规章草案方面的新情况继续审议这一问题。 

5. 2004 年第十届会议上，为便于委员会进行最后审议，秘书处根据关于结核
的规章、示范条款和 2002 和 2003 年委员会经过讨论提出的要素，拟订了一整
套规章草案。在会议的第一周，三位专家提供的素材，尤其是关于与硫化物和结
壳的勘探区面积和环境有关的事项提供的素材为委员会的审议工作提供了帮助。
经过密集讨论，委员会认为，这两种资源的勘探区面积都应该设定为 1 万平方千
米；鉴于贫矿的面积可能较大，因此以设定较高的放弃百分比为宜。委员会完成
了对规章草案的审查，强调指出未来的规章应遵循现有的结核规章框架，并符合
《公约》和《执行协定》的规定。委员会向理事会提出了建议，供理事会该届会
议审议。由于时间所限，委员会未能详细阅读各项建议。 
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6. 在 2005 年第十一届会议上，理事会借助秘书处编写的介绍一些关键要素的
理由的解释性说明完成了对委员会建议的规章草案(ISBA/10/C/WP.1)的一读。这
些说明重点介绍了 2004 年理事会进行审议后出现的六个不确定领域：(a) 为两
类资源统一订立一套规章，而不是为每类资源各订立一套规章；(b) 将区块面积
定为 10 千米乘 10 千米；(c) 将可分配给每个勘探方案的区块数目定为至多 100
块；(d) 在放弃前各区块必须相互毗连的要求；(e) 在放弃期间区块的等级及分
配；(f) 在探矿和勘探阶段进一步强调环境保护和保全。理事会要求秘书长在必
要时会商法律和技术委员会，就审议所涉及的关键要素提供进一步的解释和分
析。理事会还指出，有必要按照《公约》和《协定》的规定，拟订关于解决不同
申请者提出的重叠主张的适当条款。理事会还指出，规章草案没有充分反映《公
约》附件三所载的反垄断条款。后来，理事会同意在 2006 年继续审议规章草案，
并请秘书处参照会议期间的进展情况，编写一整套条款草案修订本。为进一步协
助理事会进行审议，理事会还请秘书处就需要进一步审议的条款草案的关键要素
提供技术文件和说明。 

7. 在 2006 年第十二届会议上，理事会继续审议载于 ISBA/10/C/WP.1/Rev.1
号文件的规章草案，审议时理事会面前有一整套技术资料文件(ISBA/12/C/2，Part 
I-Ⅲ和 ISBA/12/C/3，Part I-Ⅱ)。这些文件是秘书处编写的，在两位技术专家——
James Hein 和 Charles Morgan 的协助下进行了介绍。此外，理事会收到了关于
采掘多金属硫化物和富钴结壳所涉技术和经济因素的研讨会的初步成果，该研讨
会是秘书处在第十二届会议即将召开时举办的。应理事会的要求，秘书处对研讨
会建议的对规章草案的调整意见(ISBA/12/C/7 号)进行了汇总。俄罗斯联邦代表
团还提交了与规章草案有关的建议(ISBA/12/C/6)。在就如何处理与规章草案有关
的未决技术性问题交换意见后，理事会决定将规章草案一分为二，两种资源各为
一套，并请秘书处根据研讨会的成果及第十二届会议期间举办的发言、建议和讨
论结果，拟订两套规章草案，以供修订。理事会还请委员会优先审查硫化物规章
草案，以便理事会在 2007 年对该规章草案进行进一步审议，并请新组成的委员
会审查结壳规章草案，并在 2008 年向理事会提出建议。 

8. 理事会于 2006 年决定着手分别起草多金属硫化物规章和钴结壳规章，因此，
自 2007 年第十三届会议起，这两套规章草案开始平行立法。应理事会的要求，
秘书处修订了钴结壳规章草案(ISBA/13/LTC/WP.1)，供法律和技术委员会审查。
经过修订的规章草案以 ISBA/10/C/WP.1/Rev.1 号文件为基础，并根据 2006 年 7
月 31 日至 8 月 4 日举行的关于采掘“区域”内多金属硫化物和富钴结壳所涉技术
和经济因素的研讨会的建议，进行了技术性调整。秘书处还编写了一份说明，总
结了规章草案进展情况(ISBA/13/LTC/1)。委员会在审查过程中决定重点审议两个
敏感问题：所分配的勘探区的面积和累进收费制。如果尽管就实行区块制度问题
达成了一致，但在区块的构造和拟分配用于勘探并最终进行开发的总面积问题上
存在着很大的意见分歧。委员会认为手头的背景资料不足，无法就勘探矿址分配
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制度的设计问题向理事会提出建议。委员会决定在第十四届会议上继续就此开展
工作。 

9. 在 2008 年第十四届会议上，法律和技术委员会继续审议结壳规章草案。委
员会决定，鉴于现有的知识和及时完成审查的必要性，在该届会议上敲定向理事
会提出的建议较为适宜。委员会对 ISBA/13/LTC/WP.1 号文件提出了若干修改意
见。尤其是，委员会建议应将钴结壳勘探区面积的基本单位定为 20 平方千米的
区块。勘探区最多由至多 100 个在 550 千米乘 550 千米的地域内不相毗连的区
块组成。委员会建议实行累进收费制，由理事会每五年审查一次。此外，委员会
还核准了这样一个设想：列入一个条款，每五年对规章自动进行审查或由于科学
知识的发展有此必要时进行审查。委员会还认为必须在结壳和硫化物规章草案中
都列入反垄断条款，以防止相关申请人重复申请，突破总面积限制(结壳为 2 000
平方千米，硫化物为 1 万平方千米)。委员会请秘书处编写一份修订案文(ISBA/14/ 
LTC/CRP.6)，2 反映委员会建议并使结壳条款草案的案文与理事会 2007 年商定
的对硫化物条款草案的调整(ISBA/13/C/CRP.1)相一致。委员会还请秘书处使
ISBA/14/LTC/CRP.6 号文件与理事会 2008 年对硫化物规章草案的调整相一致。
委员会表示打算对该文件(ISBA/15/LTC/CRP.1)进行审查，以正式通过该文件，
并提交给理事会第十五届会议。 

10. 在 2009 年第十五届会议上，委员会通过了 ISBA/15/LTC/CRP.1 号文件所载
的结壳规章草案修订案文，并建议理事会在第十六届会议上加以审议。 

 

 二. 理事会提出的评注和采取的行动 
 
 

11. 请理事会注意上文所述的结壳探矿和勘探规章草案拟订工作的背景情况。 
可以说，在整个起草过程中理事会与委员会一直在交换意见和进行互动。委员会
还一直注意尽可能地保证结壳规章草案与理事会正在审议的硫化物规章草案充
分保持一致。因此，钴结壳规章草案与多金属硫化物规章草案内容大同小异，而
后者是基于多金属结核的现有规章。考虑到理事会同意在 2009 年和 2010 年对
硫化物规章进行修订，因此需要对结壳规章加以进一步统一，这将由秘书处在适
当的时候来进行。 

12. 这两套规章草案的主要实质性区别在于：(a) 拟分配用于勘探的区域的面积
和构造(第 12 条)；(b) 累进收费制(第 21 条)。 

13. 还请理事会在多金属硫化物规章草案获得通过后，在第十六届会议上审查结
壳规章草案。 

__________________ 

 2 作为会议室文件印发，带有 CRP 符号的文件仅以原文分发，不提供翻译件。 



 ISBA/16/C/5

 

5 10-25200 (C) 

 

附件 
 

  “区域”内多金属硫化物和富钴铁锰结壳探矿和勘探规章草案
拟订工作大事记 

年份 事件 参考文件 

1998 俄罗斯联邦请管理局拟订有关多金属硫化
物和富钴铁锰壳探矿和勘探规章。 

ISBA/4/A/18 

2000 管理局召开了关于多金属结核以外的海底
矿物现状和前景的国际科学研讨会。 

2000 年 6 月 26 日至 30
日，金斯敦 

2001 在关于多金属结核探矿和勘探的规章于
2000 年获得通过后，秘书处向理事会提交了
一份报告，说明了多金属硫化物和富钴铁锰
结壳的探矿和勘探规章的审议工作，包括
2000 年研讨会的成果摘要和示范条款草稿。

ISBA/7/C/2 

 理事会决定在下一届会议上继续审议各项
问题，请秘书处提供进一步的背景资料。还
决定由法律和技术委员会着手对规章进行
审议。 

ISBA/7/C/7 

2002 在理事会第八届会议期间举办了一次为期
一天的技术讨论会，向理事会成员就多金属
硫化物和富钴铁锰结壳及其所在的海洋环
境提供进一步情况。 

ISBA/8/A/1 和 Corr.1 

ISBA/8/C/7 

 法律和技术委员会开始审议与拟议规章有
关的各项问题 

ISBA/8/C/6 

2003 法律和技术委员会举行了两个星期的会议。
在第一个星期，委员会分成非正式工作组，
详细审议了具体的技术问题。会议要求秘书
处考虑到 2002 年和 2003 年的讨论情况，拟
订规章的综合草稿。 

ISBA/9/LTC/5 和 

ISBA/9/C/4 

2004 法律和技术委员会完成了多金属硫化物和
富钴铁锰结壳规章草案拟订工作并将工作
成果提交给理事会。理事会没有足够的时间
对草案进行详细审议。 

ISBA/10/LTC/WP.1 

ISBA/10/C/WP.1 

ISBA/10/C/10 
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年份 事件 参考文件 

2005 理事会对法律和技术委员会拟订的草稿进
行了一读并确定了需要进一步审议的实质
性问题，请秘书处拟订修订案文，反映在一
读过程中提出的少量修改意见。 

ISBA/10/C/WP.1/Rev.1 

ISBA/11/C/5 
(解释性说明) 

2006 (3 月)理事会召开了关于富钴结壳及海隆动
物区系多样性和分布特征的国际科学研讨会。

2006 年 3 月 26 日至 31
日，金斯敦 

 (7 月)在第十二届会议即将召开时，管理局召
集了关于多金属硫化物和富钴铁锰结壳开
采所涉技术和经济因素的国际研讨会。研讨
会建议摘要提交给了理事会。 

ISBA/12/C/7 

 (8 月)在第十二届会议期间，秘书处提交了
2006 年 3 月举行的富钴结壳及海隆动物区
系多样性和分布特征研讨会的成果文件。 

ISBA/12/LTC/CRP.2 

 

 理事会继续审议仍涵盖多金属硫化物和富
钴铁锰结壳这两种资源的规章草案。秘书处
应理事会的要求进一步澄清了关键问题并
在专家的协助下简单介绍了技术问题。  

ISBA/12/C/2，Parts I-Ⅲ 

ISBA/12/C/3，Parts I-Ⅱ 

ISBA/10/C/WP.1/Rev.1 

 俄罗斯联邦提交了关于规章草案的提案草稿。 ISBA/12/C/6 

 第十二届会议结束前，理事会决定请秘书处
根据技术研讨会的成果和在理事会会议上
的发言、建议和讨论情况进一步修订规章草
案。理事会还决定分别编写多金属硫化物规
章和富钴铁锰结壳规章，关于多金属硫化物
的规章草案应在 2006 年底之前分发给法律
和技术委员会成员，以便理事会在 2007 年
对其进行实质性审议。 

ISBA/12/C/12 

2007 (5 月)秘书处拟订了结壳规章草案修订稿及
解释性备忘录。修订稿以 ISBA/10/C/WP.1/
Rev.1 号文件为基础，并根据多金属硫化物
和富钴结壳所涉技术和经济因素研讨会提
出的建议进行了技术性调整。主要的实质性
改动涉及确定勘探区面积的新公式、放弃时
间表和管理局参与问题。 

ISBA/13/C/WP.1 

ISBA/13/LTC/1 
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年份 事件 参考文件 

 (7 月)法律和技术委员会开始审议秘书处拟
订的富钴铁锰结壳规章草案。委员会重点审
议了两个敏感问题：拟分配给勘探之用的区
域面积和累进收费制，但认为目前掌握的背
景资料不足，难以就任何特定的用于探矿和
勘探的地点分配制度向理事会提出建议。 

ISBA/13/C/3 

 

2008 秘书处编写了与硫化物规章草案有关并载
有建议用语的未决问题检讨。这也有助于拟
订委员会正在审查的结壳规章草案 

ISBA/14/C/4 

 法律和技术委员会继续审议结壳规章草案。
在会议结束前，委员会请秘书处拟订修订案
文，反映委员会会议期间提出的修改意见并
使其与理事会在第十三届会议上商定的硫
化物规章草案非正式案文相一致(ISBA/ 
13/C/CRP.1)。 

ISBA/14/C/8 

ISBA/14/LTC/CRP.6 

2009 (1 月)秘书处更新了在第十三届会议结束前
分发的 ISBA/14/LTC/CRP.6。新版本反映了
法律和技术委员会在第十四届会议(2008
年 ) 期 间 提 出 的 全 部 修 改 意 见 ， 与
ISBA/15/C/WP.和 Corr.1 号文件所载的硫化
物规章草案修订稿取得了一致。秘书处还更
新了关于结壳规章草案状态的背景资料。 

理事会继续审议硫化物规章草案。在会议结
束前，理事会请秘书处根据理事会在第十
三、十四和十五届会议上的讨论情况和提出
的建议拟订修订案文。 

委员会通过了其关于结壳规章草案的建议
并决定将建议提交给理事会。 

ISBA/15/LTC/CRP.1 

ISBA/15/LTC/3 

 

ISBA/15/C/WP.1/Rev.1 

 

ISBA/15/C/5 

ISBA/15/LTC/CRP.1 

 

2010 翻译委员会建议的结壳规章草案修订稿并
向理事会提出，供其审议。 

ISBA/16/C/WP.2 

 


