Autoridad Internacional de los Fondos Marinos ISBA /742

/: <ON4¢ ‘;\\
)

Asamblea Distr. general
13 de junio de 2011
Espaiiol
Original: inglés

17° periodo de sesiones
Kingston (Jamaica)
11 a 22 de julio de 2011

indice

IL
III.
IV.

VL
VII.

VIII.
IX.

11-36087 iSi
RN N AR O

Informe presentado por el Secretario General de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos con
arreglo al parrafo 4 del articulo 166 de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

Pdgina
IntroducciOn ... ... .. .. .
Composicion de la Autoridad .. ... .. ... .
Misiones permanentes ante la Autoridad . ........ ... . ... ..
Protocolo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Autoridad . ......................
Periodo de sesiones anterior de la Autoridad . ........ ... . ... .. L
Asuntos administrativos . . . .. ... ...
Presupuesto y finanzas . .. ... ...
AL Presupuesto ...
B. Estado de las contribuciones . ................ .. ...

C. Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias ..............................

0O 0 NN NN R b WW

Fondo de Dotacion para la Investigacion Cientifica Marinaen la Zona ................

—_—
—

Biblioteca, publicaciones y sitioweb . ........ ... ... ...

—_—
—

A. Biblioteca Satya N. Nandan . ......... . ... .. . .. . . . .. .

—_
w

B.  Publicaciones . .. ... ... .. ..

—_
w

C. SItioWeb . . ...

Opinidn consultiva sobre las responsabilidades y obligaciones de los Estados que
patrocinan a personas y entidades en relacion con actividades enla Zona .............. 14

200611 240611

i Se raoga recicar &)



ISBA/17/A/2

XI.
XI1I.

X11I.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL
XVIIIL.

Sinopsis del programa de trabajo sustantivo de la Autoridad para el periodo 2011-2013

Supervision continua de los contratos de exploracion y adjudicacion de nuevos contratos
SEZUN SCA NECESATIO . . o o\ vt ettt ettt e et et e e e e e

A. Estado de los contratos de exploracion ..................... ...
B. Solicitudes pendientes de contratos de exploracion . ........... ... ... .. ......

Desarrollo progresivo del régimen regulador de las actividades enla Zona .............

A. ProspecciOn y exploracion ... ... .. .. ...
B.  Explotacion ... ...
C. Proteccion del medio marino . ........... ...
D. Leyes y reglamentos nacionales relativos a la mineria del fondo del mar ..........

Aplicacion del parrafo 4 del articulo 82 de la Convencion ......................

Seguimiento de las tendencias y novedades de las actividades de mineria del fondo del
mar, incluidas las condiciones del mercado mundial de metales y los precios, tendencias y
perspectivas de los metales . .......... ...

A. Actividades relacionadas con la mineria comercial del fondodelmar .............
B. Novedades de la tecnologia oceanica pertinentes a la mineria marina .............

C. Evaluacion del potencial econémico de las tierras raras contenidas en los
yacimientos de minerales del fondodel mar ............... .. ... .. ... ... ... ..

Reunidn y evaluacion de los datos de la prospeccion y exploracion y andlisis de los
resultados . ...

Promocion y fomento de la investigacion cientifica marinaenlaZona ................
A, Talleres tECTICOS . . . . oo ottt

B. Fortalecimiento y coordinacién de la cooperacion internacional en la investigacion
cientifica marina . .. ... ... .

C. Seminarios regionales de sensibilizacion a las actividades enla Zona .............
Desarrollo de bases de datos . ....... ... .. .. .

Observaciones finales .. ... ... ... .

15

16
16
18
18
19
19
20
21
23

24
24
25

27

29
30
31

32
34
35
35

11-36087



ISBA/17/A/2

11-36087

I1.

Introduccion

1.  El presente informe del Secretario General de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos se presenta a la Asamblea de la Autoridad con arreglo al parrafo 4
del articulo 166 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982 (“la Convencion”).

2. La Autoridad es la organizacion a través de la cual los Estados partes en la
Convencion, de conformidad con la Parte XI de esta, organizan y controlan las
actividades en la Zona, particularmente con miras a administrar los recursos de la
Zona. Esto se debe hacer de conformidad con el régimen para la explotaciéon minera
de los fondos marinos establecido en la Parte XI y otras disposiciones pertinentes de
la Convencién y en el Acuerdo relativo a la aplicaciéon de la Parte XI de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de
1982 (el “Acuerdo de 1994”) aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la resolucion 48/263, de 28 de julio de 1994. Conforme a lo dispuesto en
la resoluciéon 48/263 y en el mismo Acuerdo, las disposiciones del Acuerdo y de la
Parte XI de la Convencion deben interpretarse y aplicarse conjuntamente como un
solo instrumento. En caso de discrepancia entre el Acuerdo y la Parte XI,
prevaleceran las disposiciones del Acuerdo.

3. La Autoridad tiene otras responsabilidades especificas con arreglo a las
disposiciones de la Convencion, como la de distribuir entre los Estados partes en la
Convencion los pagos o contribuciones en especie derivados de la explotacion de
los recursos de la plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas, de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 82 de la Convencidn, y la enunciada en los
articulos 145 y 209 de la Convencidén de establecer normas, reglamentos y
procedimientos internacionales para prevenir, reducir y controlar la contaminaciéon
del medio marino resultante de actividades en la Zona y de proteger y conservar los
recursos naturales de la Zona y prevenir dafios a la flora y la fauna marinas (esto es,
a la diversidad biologica marina).

Composicion de la Autoridad

4.  De conformidad con el parrafo 2 del articulo 156 de la Convencidn, todos los
Estados partes en la Convencioén son ipso facto miembros de la Autoridad. Al 31 de
mayo de 2011, los miembros de la Autoridad eran 162 (161 Estados y la Union
Europea). En la misma fecha, las partes en el Acuerdo de 1994 eran 141. Desde el
ultimo periodo de sesiones de la Autoridad, Malawi y Tailandia se han hecho partes
en la Convencidn y el Acuerdo (28 de septiembre de 2010 y 15 de mayo de 2011
respectivamente) y Angola parte en el Acuerdo de 1994 (7 de septiembre de 2010).

5. Quedan 21 miembros de la Autoridad que se hicieron partes en la Convencion
antes de la adopcion del Acuerdo de 1994 pero todavia no son partes en dicho
Acuerdo, a saber: Antigua y Barbuda, Bahrein, Bosnia y Herzegovina, Comoras,
Djibouti, Dominica, Egipto, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Iraq, Islas Marshall,
Mali, Republica Democratica del Congo, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Santo
Tomé y Principe, San Vicente y las Granadinas, Somalia, Sudan y Yemen. Aunque
los miembros de la Autoridad que no son partes en el Acuerdo de 1994 participan
necesariamente en la labor de la Autoridad en virtud de arreglos basados en dicho
Acuerdo, su adhesion al Acuerdo eliminaria una incongruencia que existe en la
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situacion de esos Estados. Por esta razén, cada ano desde 1998 el Secretario
General, a peticion de la Asamblea, ha dirigido una carta a todos los miembros que
estan en esa situacion en que los insta a considerar la posibilidad de hacerse partes
en el Acuerdo de 1994. En la ultima de esas cartas, remitida en enero de 2011, se
sefialaron a la atencion de los miembros los parrafos pertinentes del informe del
Secretario General sobre 2010 (ISBA/16/A/2) y el parrafo 3 de la resolucion 65/37A
de la Asamblea General, en que se exhorta a todos los Estados a hacerse partes en la
Convenciéon y en el Acuerdo a fin de alcanzar el objetivo de la participacion
universal en ambos instrumentos. El Secretario General alienta a todos los
miembros de la Autoridad que aun no se han hecho partes en el Acuerdo de 1994 a
que lo hagan lo antes posible.

Misiones permanentes ante la Autoridad

6. Al 30 de abril de 2011 tenian misiones permanentes ante la Autoridad la Union
Europea y los siguientes 20 Estados: Alemania, Argentina, Bélgica, Brasil,
Camerun, Chile, China, Cuba, Espafia, Francia, Gabon, Haiti, Italia, Jamaica,
México, Nigeria, Republica de Corea, Saint Kitts y Nevis, Sudafrica, y Trinidad y
Tabago.

Protocolo sobre los Privilegios e Inmunidades
de la Autoridad

7. El Protocolo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos entr6 en vigor el 31 de mayo de 2003. El Protocolo, entre
otras cosas, da proteccion esencial a los representantes de los miembros de la
Autoridad que asisten a sus reuniones o que viajan a esas reuniones o vuelven de
ellas. También confiere a los expertos que hacen una misiéon para la Autoridad los
privilegios e inmunidades necesarios para el ejercicio independiente de sus
funciones durante el periodo de la mision y el tiempo empleado en viajes
relacionados con ella.

8. Al 30 de abril de 2011 eran partes en el Protocolo los siguientes 32 Estados:
Alemania, Argentina, Austria, Brasil, Bulgaria, Camertn, Chile, Croacia, Cuba,
Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, India,
Irlanda, Italia, Jamaica, Mauricio, Mozambique, Nigeria, Noruega, Oman, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republica Checa, Trinidad y Tabago y Uruguay.

9. Es motivo de alguna preocupacion que, con la excepcion de Irlanda, que se
adhiri6 al Protocolo el 9 de febrero de 2011, no haya habido nuevas ratificaciones ni
adhesiones al Protocolo desde febrero de 2009. El Secretario General desea sefialar
a la atencion de los miembros de la Autoridad el parrafo 47 de la resolucion 65/37A
de la Asamblea General, en el cual la Asamblea exhorté a los Estados que no lo
hubieran hecho a que consideraran la posibilidad de ratificar el Protocolo o
adherirse a él.
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Periodo de sesiones anterior de la Autoridad

10. El 16° periodo de sesiones de la Autoridad se celebro en Kingston del 26 de
abril al 7 de mayo de 2010. El Sr. Jesus Silva-Fernandez (Espana) fue elegido
Presidente de la Asamblea para el 16° periodo de sesiones y el Sr. Syamal Kanti Das
(India) fue elegido Presidente del Consejo.

11. La Asamblea aprobd el presupuesto administrativo de la Autoridad para el
gjercicio econdémico 2011-2012 por un monto de 13.014.700 dolares. La Asamblea
también autoriz6 al Secretario General a establecer la escala de cuotas para 2011 y
2012 sobre la base de la escala usada para el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas para 2010, teniendo en cuenta que la cuota maxima seria 22% y la minima
0,01%. Se decidié que la cuota del Japon se ajustaria a 16,587%. La Asamblea, por
recomendacion del Consejo, aprobo un conjunto de reglas sobre la prospeccion y
exploracion de los sulfuros polimetalicos en la Zona (ISBA/16/A/12) (“el
Reglamento de Sulfuros™) y también aprobo algunas modificaciones del Estatuto del
Personal de la Autoridad que se habian hecho necesarias como resultado de los
cambios introducidos en el sistema de administracion de justicia dentro del régimen
comun de las Naciones Unidas (ISBA/16/A/9).

12.  Hubo un debate general sobre el informe anual del Secretario General, y la
Asamblea tomo nota del proyecto de programa de trabajo sustantivo de la Autoridad
para 2011-2013. Se concedi6 la condicion de observador a dos organizaciones: el
Comité Internacional para la Proteccion de los Cables Submarinos y la Comision
para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste (“Comisiéon OSPAR”).
La Asamblea también tomoé nota de los memorandos de entendimiento firmados
entre la Autoridad y esas organizaciones. Conforme a lo dispuesto en la Convencion
y el Acuerdo de 1994, la Asamblea eligié 17 miembros del Consejo por un periodo
de cuatro afios a partir del 1 de enero de 2011 (ISBA/16/A/11).

13.  El Consejo prosiguioé el examen de las cuestiones pendientes con respecto al
proyecto de Reglamento de Sulfuros, especificamente las cuestiones relativas a la
clausula antimonopolio y a los procedimientos para tratar la superposicion de areas
reclamadas. Se acordaron revisiones del articulo 23 del proyecto. El 6 de mayo de
2010, en la decisiéon ISBA/16/C/12, el Consejo aprobo el Reglamento de Sulfuros.
En la misma decision, el Consejo también aprobo procedimientos especiales para
resolver la superposicion de areas reclamadas, que tendrian efecto por un periodo de
un afio a partir de la fecha de la aprobacion del Reglamento.

14. En respuesta a una propuesta presentada originalmente por la delegacion de
Nauru, y después de mucho debate, el Consejo decidio, de conformidad con el
articulo 191 de la Convencion, solicitar, por primera vez, a la Sala de Controversias
de los Fondos Marinos del Tribunal Internacional del Derecho del Mar que emitiera
una opinidn consultiva sobre las tres cuestiones juridicas relativas a las obligaciones
y responsabilidades de los Estados que patrocinaran actividades en la Zona
enunciadas en el documento ISBA/16/C/13.

15. Con respecto a la eleccion de los miembros de la Comision Juridica y Técnica,
prevista para 2011, el Consejo reafirmo6 el procedimiento simplificado para la
presentacion de candidatos a miembro de la Comision acordado en el 13° periodo de
sesiones (ISBA/13/C/6). El Consejo también acordd que, para la eleccion de 2011,
el nimero de la Comisién podria aumentarse, teniendo debidamente en cuenta las
exigencias de economia y eficiencia, hasta 25 miembros, sin perjuicio de futuras
elecciones.
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Asuntos administrativos

16. No hubo cambios en la estructura de la secretaria durante el periodo del
informe. El nimero de puestos de plantilla se mantuvo en 35 (19 del cuadro
organico y 16 de servicios generales) y un puesto de categoria P-5 sigue vacante. En
el periodo del informe los cargos de Oficial Ejecutivo (P-5) y Editor (P-3) quedaron
vacantes por dimision y se proveyeron en abril de 2011 tras un proceso de
contratacion. La Autoridad sigue, mutatis mutandis, los procedimientos de
contratacion de las Naciones Unidas. Con arreglo a estos procedimientos, el
principio de la distribucion geografica no es aplicable a la contratacion de personal
de servicios generales. No obstante, la Autoridad ha intentado, aunque con éxito
limitado, contratar personal de servicios generales sobre una base geografica lo mas
amplia posible.

17. A la luz de las modificaciones del Estatuto del Personal aprobadas por la
Asamblea en 2010, el Secretario General promulgd en enero de 2011 una edicion
revisada del Reglamento del Personal de la Autoridad (ST/SGB/2011/01). El
Secretario General también promulgé un conjunto de procedimientos para asegurar
la clasificacion adecuada y el manejo seguro de los datos e informacion
confidenciales encomendados a la Autoridad o procedentes de ella
(ST/SGB/2011/03). Los procedimientos tienen por objeto aplicar el articulo 168 de
la Convencién y dar efecto a las disposiciones de las normas, reglamentos y
procedimientos de la Autoridad relativos a la prospeccion y exploracion en la Zona.
En particular, establecen las obligaciones basicas de los funcionarios con respecto al
manejo de datos e informaciéon confidenciales y también especifican las normas y
procedimientos para el manejo seguro de los datos confidenciales almacenados
electronicamente. Entre otras cosas, los procedimientos requieren el establecimiento
de un centro de datos seguro dentro de la secretaria para el almacenamiento y
analisis de los datos confidenciales presentados por contratistas y solicitantes de
contratos. Los nuevos procedimientos se implantaran progresivamente durante 2011.

18. A causa de disturbios civiles en la zona de West Kingston, el edificio de la
sede estuvo cerrado del 24 al 27 mayo de 2010. Como consecuencia de los
disturbios, se decretd un estado de emergencia limitado en las parroquias de
Kingston y St. Andrew del 23 de mayo al 22 de julio de 2010. El trabajo de la
secretaria sufrid mas perturbacion con el cierre diario de las oficinas a las 15.00
horas, a causa del toque de queda impuesto por las fuerzas de seguridad en el centro
de la ciudad.

19. Desde el establecimiento de la Autoridad en 1996, la secretaria ha ocupado el
segundo piso y parte del primer piso del edificio llamado Bloque 11, que ha sido
designado sede de la Autoridad. Las condiciones en que el Gobierno de Jamaica
pone los locales a disposicion de la Autoridad se establecen en un acuerdo
suplementario del Acuerdo de 26 de agosto de 1999 entre la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos y el Gobierno de Jamaica relativo a la sede de la Autoridad.
Aunque la parte del edificio ocupado por la secretaria se renovo en 2000 (por cuenta
de la Autoridad), el edificio en conjunto presenta signos de edad y falta de
mantenimiento. En particular, el mal funcionamiento frecuente y persistente de los
sistemas de aire acondicionado y de ascensores, que tienen ambos mas de 20 afios y
son anticuados, han causado trastornos e inconvenientes al buen funcionamiento de
la secretaria. Se estd negociando con el propietario del edificio, la Direccion
Nacional de Tierras del Gobierno de Jamaica, sobre una solucion duradera de estos
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problemas. De conformidad con el Acuerdo sobre la Sede, el Centro de
Conferencias de Jamaica se usa para celebrar las reuniones anuales de la Autoridad.
En 2008 se hizo una renovacién limitada del Centro de Conferencias, incluida la
mejora de los sistemas de sonido e interpretacion, pero también aqui el edificio y las
instalaciones presentan signos de edad y desgaste.

Presupuesto y finanzas

Presupuesto

20. Para el ejercicio econémico 2011-2012 la Asamblea aprobd en el 16° periodo
de sesiones un presupuesto de 13.014.700 dolares (ISBA/16/A/10). Esto representa
un aumento de 3,9% respecto del presupuesto para el ejercicio econémico anterior,
que se debe principalmente a aumentos de los gastos de puestos de plantilla y
mantenimiento de locales. No hubo aumento del presupuesto para el programa de
trabajo sustantivo de la Autoridad.

Estado de las contribuciones

21. Con arreglo a la Convencion y al Acuerdo de 1994, los gastos administrativos
de la Autoridad se sufragaran con cargo a las cuotas de sus miembros hasta que la
Autoridad obtenga fondos suficientes de otras fuentes para sufragar esos gastos. La
escala de cuotas se basa en la usada para el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas, ajustada para tener en cuenta las diferencias de composicion, con una cuota
maxima de 22% y una minima de 0,01%. En el 16° periodo de sesiones, la Asamblea
aprob6é un ajuste de la cuota del Japon a 16,587%, de conformidad con la
contribucion del Japon al presupuesto de las Naciones Unidas.

22. Al 31 de mayo de 2011 se habia recibido de 46 miembros de la Autoridad el
58,6% del valor de las cuotas para el presupuesto de 2011 adeudadas por los Estados
miembros y la Uniéon Europea.

23. Las cuotas pendientes de pago para ejercicios anteriores (1998-2010) sumaban
246.256 dolares. Se envian periddicamente a los Estados miembros recordatorios de
los atrasos. De conformidad con el articulo 184 de la Convencidn y el articulo 80
del reglamento de la Asamblea, un miembro de la Autoridad que esté en mora en el
pago de sus cuotas no tendra voto cuando la suma adeudada sea igual o superior al
total de las cuotas exigibles por los dos afos anteriores. Al 31 de mayo de 2011 43
miembros de la Autoridad estaban en mora en el pago de sus cuotas para dos afios o
mas, a saber: Belice, Benin, Bolivia (Estado Plurinacional de), Burkina Faso, Cabo
Verde, Comoras, Congo, Dominica, Filipinas, Gabon, Gambia, Granada, Guinea,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Honduras, Islas Salomén, Lesotho, Liberia,
Malasia, Maldivas, Marruecos, Mauritania, Micronesia (Estados Federados de),
Palau, Panama, Paraguay, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de
Tanzania, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, San Vicente y
las Granadinas, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Suriname, Togo, Tonga,
Vanuatu, Zambia y Zimbabwe.

24. También al 31 de mayo de 2011, el saldo del Fondo de Operaciones ascendia a
475.623 dolares, frente al limite aprobado de 560.000 dolares. A este respecto, se
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recordara que, en el 16° periodo de sesiones, el Comité de Finanzas recomendd un
aumento de la cuantia del Fondo de Operaciones, que se efectuaria en los dos
ejercicios econdmicos siguientes.

Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias

25. En 2002 se establecio el Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias para
aumentar la participacion de los miembros del Comité de Finanzas y de la Comision
Juridica y Técnica procedentes de los paises en desarrollo. Las condiciones
provisionales para el uso del Fondo fueron aprobadas por la Asamblea en 2003 por
recomendacion del Comité de Finanzas y modificadas en 2004 (véanse ISBA/9/A/9,
parr. 14, e ISBA/9/A/5-ISBA/9/C/5). El Fondo esta formado por las contribuciones
voluntarias aportadas por miembros de la Autoridad y otras fuentes. Durante la vida
del Fondo se han recibido contribuciones voluntarias de miembros de la Autoridad
que suman 178.318 ddlares. Hasta la fecha el Fondo ha pagado 305.649 doblares,
cifra que incluye anticipos hechos con cargo a los fondos que tiene a cuenta de los
primeros inversionistas inscritos (el saldo de los cuales forma ahora el capital del
Fondo de Dotacion para la Investigacion Cientifica Marina en la Zona). En abril de
2011 el saldo del Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias ascendia a 74.321
doélares, incluidos 6.652 doélares de intereses devengados. No se han hecho mas
contribuciones al Fondo desde diciembre de 2009. Como el Fondo gasta en
promedio 50.000 ddlares por afio, se prevé que los recursos actuales del Fondo se
reduciran mucho después del 17° periodo de sesiones. Por tanto se prevé que, a
menos que se hagan nuevas contribuciones voluntarias, habrd muy poca o ninguna
financiacion disponible para apoyar la participacion en el 18° periodo de sesiones,
que se celebrard en 2012.

Fondo de Dotacion para la Investigacion Cientifica
Marina en la Zona

26. El Fondo de Dotacion de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
para la Investigacion Cientifica Marina en la Zona fue establecido por la resolucion
ISBA/12/A/11 de la Asamblea, de 16 de agosto de 2006, y tiene por objeto
promover y alentar la investigacion cientifica marina en la Zona en beneficio de
toda la humanidad, en particular apoyando la participacion de cientificos y personal
técnico calificados de paises en desarrollo en programas de investigacion cientifica
marina, incluso mediante programas de formacion, asistencia técnica y cooperacion
cientifica.

27. En 2007 la Asamblea, por recomendacion del Comité de Finanzas, aprobd
normas y procedimientos detallados para la administracion y el uso del Fondo de
Dotacion (ISBA/13/A/6), que dan orientaciéon amplia sobre la forma de solicitar
asistencia del Fondo, la informacion que debe presentarse, el tipo de actividades que
pueden recibir financiacion y la difusidon y comunicacién de los resultados de los
programas de investigacion cientifica marina y de los programas de cooperacion
cientifica. Puede presentar una solicitud de asistencia del Fondo cualquier pais en
desarrollo o cualquier otro pais si los beneficiarios son cientificos de paises en
desarrollo. De conformidad con el procedimiento acordado, en marzo de 2008 el
Secretario General nombrd un grupo asesor para evaluar las solicitudes de asistencia

11-36087



ISBA/17/A/2

11-36087

del Fondo. El Grupo esta formado por representantes permanentes ante la Autoridad,
representantes de instituciones educativas u organizaciones internacionales y
personas estrechamente vinculadas con la labor de la Autoridad. Los miembros del
Grupo, que tienen un mandato de tres afios, son nombrados teniendo debidamente en
cuenta la representacion geografica equitativa. En 2011 se nombraran nuevos
miembros del Grupo.

28. De conformidad con la resolucion de la Asamblea, el capital inicial del Fondo
de Dotaciéon, que ascendia a 2.631.803 dolares, procedia de los derechos de
inscripcion pagados con arreglo a la resolucion II de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar por siete antiguos primeros
inversionistas inscritos que desde entonces han firmado contratos con la Autoridad.
Pueden hacer contribuciones adicionales al Fondo la Autoridad, miembros de la
Autoridad, otros Estados, organizaciones internacionales competentes, instituciones
académicas, cientificas y técnicas, organizaciones filantropicas y particulares. Desde
el establecimiento del Fondo, han hecho aportaciones adicionales los Gobiernos de
Alemania (250.000 dolares), Espafia (25.514 délares), México (2.500 doblares),
Noruega (250.000 dolares) y el Reino Unido (45.053 dolares). Al fin de diciembre
de 2010, el capital del Fondo ascendia a 3.254.538 dolares. El interés total
acumulado durante la vida del Fondo hasta la fecha asciende a 386.588 ddélares, de
los cuales se han desembolsado 275.614 dolares. Al 31 de diciembre de 2010 se
habian devuelto 22.949 ddlares al capital, de conformidad con el reglamento
financiero del Fondo, con lo cual quedaban 88.025 ddélares disponibles para
desembolsar en 2011. Hoy el capital del Fondo no se administra activamente para
generar ingresos. Dado el bajo nivel actual de los tipos de interés bancario, se
pueden prever ingresos adicionales relativamente escasos en 2011 y 2012.

29. Administra el Fondo de Dotacion la secretaria de la Autoridad, que debe tratar
de concluir acuerdos con universidades, instituciones cientificas, contratistas y otras
entidades para ofrecer a los cientificos de paises en desarrollo oportunidades de
participar en actividades de investigacion cientifica marina. Esos acuerdos pueden
incluir la reducciéon o exencion de los derechos de formacion. La secretaria ha
desarrollado una serie de actividades destinadas a sefialar a la atencion de la
comunidad internacional de donantes las oportunidades que ofrece el Fondo y a
alentar la aportacion de nuevas contribuciones. Entre esas actividades estan la
emision de comunicados de prensa y materiales de promocion, el mantenimiento de
una pagina disefiada especialmente en el sitio web de la Autoridad
(http://www.isa.org.jm/en/efund) y el establecimiento de una red de instituciones
colaboradoras que pueden desear ofrecer plazas en cursos u oportunidades de
investigacion. Los miembros de la red hasta la fecha son el Centro Nacional de
Oceanografia (Reino Unido), el Instituto Nacional de Tecnologia Oceanica (India),
el Instituto Francés de Investigacion para la Explotacion del Mar (Ifremer), el
Instituto Federal de Geociencias y Recursos Naturales (Alemania), el Instituto
Nacional de Oceanografia (India), el Museo de Historia Natural (Reino Unido), la
Universidad de Duke (Carolina del Norte, Estados Unidos de América) e
International Cooperation in Ridge-crest Studies (InterRidge), organizacion
internacional sin fines de lucro que promueve los estudios interdisciplinarios de los
centros de expansion oceanica.

30. El Fondo de Dotaciéon ha desembolsado en total 275.614 ddlares destinados a
siete subsidios para actividades que promueven la creacion de capacidad. En total
30 cientificos de paises en desarrollo han recibido ayuda financiera. Hasta la fecha
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los beneficiarios proceden de la Argentina, Bangladesh, el Brasil, el Camerun,
China, Costa Rica, Egipto, Filipinas, Guyana, la India, Indonesia, Jamaica,
Madagascar, Maldivas, Mauritania, Nigeria, Palau, Papua Nueva Guinea, Sierra
Leona, Sri Lanka, Sudafrica, Suriname, Tailandia, Trinidad y Tabago y Viet Nam.
Cada uno de los beneficiarios ha podido participar en programas internacionales de
formacion o en proyectos de investigacion, lo cual no habria sido posible sin la
ayuda del Fondo.

31. En el informe del Secretario General sobre 2010 se dan detalles de los
proyectos financiados antes de 2010. Desde el 16° periodo de sesiones se han
concedido tres subsidios mas con cargo al Fondo. Uno de 19.600 ddélares se
concedié al Instituto Nacional de Oceanografia de Goa (India), para el segundo
Programa de asistencia técnica — Investigacion cientifica marina (TAP-MAR II).
Esto permitié que otros cuatro cientificos de paises en desarrollo, la Sra. Waheibah
Daniels (Sudafrica), la Sra. Suzan Gharapaway (Egipto), el Sr. William Saleu
(Papua Nueva Guinea) y la Sra. Schery Umanzor (Costa Rica), adquirieran nuevas
técnicas y ejecutaran proyectos de investigacion individuales supervisados en el
Instituto. Durante el programa de formacion, los participantes se familiarizaron con
temas relacionados con la prospeccion de minerales en el fondo del mar, la
evaluacion de recursos, los ecosistemas marinos y la evaluacion del impacto
ambiental de los proyectos marinos, incluida la biodiversidad. Ademas, adquirieron
experiencia practica con proyectos en curso en esferas pertinentes y formacioén en
técnicas de laboratorio y sobre el terreno mediante visitas a sitios de importancia
marina. Se espera que, gracias a esa formacion, los estudiantes, sus instituciones y
el Instituto Nacional de Oceanografia claboren programas de investigacion que
permitan desarrollar actividades adicionales y permanentes de creacion de
capacidad.

32. Dos subsidios, uno de 25.146 doélares (2010) y uno de 30.000 doélares (2011),
se concedieron a la Academia de Derecho y Politica de los Océanos de Rodas como
ayuda para financiar algunas becas para estudiantes de paises en desarrollo y
ampliar el programa de formacién de la Academia para abarcar cuestiones
relacionadas con las ciencias del fondo del mar. La Academia de Rodas se fundé en
1995 y ofrece un curso intensivo de tres semanas, con lecciones a cargo de juristas,
profesionales y profesores de derecho internacional eminentes de todo el mundo. Es
un proyecto cooperativo patrocinado conjuntamente por el Centro de Derecho y
Politica de los Océanos de la Universidad de Virginia (Charlottesville, Estados
Unidos de América), el Instituto Egeo del Derecho del Mar y Derecho Maritimo
(Rodas, Grecia), el Instituto del Derecho del Mar de Islandia (Reykjavik), el
Instituto Max Planck de Derecho Publico Comparado y Derecho Internacional
(Heidelberg, Alemania) y el Instituto Neerlandés para el Derecho del Mar (Utrecht,
Paises Bajos). Mas de 400 estudiantes de 96 paises se han graduado de la Academia
desde su fundacion. En total 10 participantes se beneficiaron de la ayuda del Fondo
de Dotacion en 2010. Siete estudiantes mas recibiran subsidio en 2011.

33. Ademas, se recordard que en 2008 se concedié un subsidio a InterRidge para
financiar seis becas de ciencias del mar para estudiantes de postgrado o
postdoctorado de paises en desarrollo durante el periodo 2009 a 2011. Al fin de
2010 se habian concedido tres becas, de manera que quedaban tres becas disponibles
en 2011. La convocatoria de propuestas se hizo en enero de 2011 y se prevé que los
candidatos elegidos se anunciaran en junio de 2011.
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34. La secretaria de la Autoridad seguird tomando medidas para crear interés en el
Fondo de Dotacion entre los posibles donantes y socios institucionales. A este
respecto, se observa que en el parrafo 11 de la resolucion 64/71, la Asamblea
General exhorto “a los Estados y a las instituciones financieras internacionales a que
[siguieran] reforzando las actividades de creacion de capacidad en la investigacion
cientifica marina, en particular en los paises en desarrollo, por medios como los
programas de cooperacion bilateral, regional y mundial y las asociaciones de
colaboracion técnica, capacitando a personal para desarrollar y mejorar los
conocimientos especializados pertinentes, suministrando el equipo, los servicios y
los buques necesarios y transfiriendo tecnologia ecoldgicamente racional, entre
otros procedimientos”. El Fondo de Dotacion es uno de los principales mecanismos
para hacer posible la creaciéon de capacidad en el campo de la investigacion
cientifica marina del fondo oceéanico profundo y el Secretario General desea alentar
a los miembros de la Autoridad, a otros Estados, a las organizaciones
internacionales competentes, a las instituciones académicas, cientificas y técnicas, a
las organizaciones filantrépicas, a las empresas y a los particulares a hacer
contribuciones al Fondo.

Biblioteca, publicaciones y sitio web

Biblioteca Satya N. Nandan

35. La Biblioteca Satya N. Nandan es el principal recurso de informacion de la
secretaria y de los Estados miembros y otras personas o instituciones que busquen
informacion especializada sobre los recursos del fondo del mar y sobre cuestiones
juridicas y politicas relativas al mar profundo. La Biblioteca administra la coleccion
especializada de materiales de consulta e investigacion sobre cuestiones relativas al
derecho del mar, los asuntos oceanicos y la mineria del fondo del mar. Atiende las
necesidades de los miembros de la Autoridad, las misiones permanentes y los
investigadores interesados en informaciéon sobre el derecho del mar y asuntos
oceanicos, y presta asistencia esencial de consulta e investigacion en apoyo de la
labor del personal de la secretaria. Ademas, la Biblioteca archiva y distribuye los
documentos oficiales de la Autoridad y presta asistencia al programa de
publicaciones.

36. La Biblioteca Satya N. Nandan tiene una sala de lectura con acceso a la
coleccion para las consultas y terminales de computadora para el correo electronico
y acceso a Internet. Se sigue desarrollando la capacidad de investigaciéon
especializada de la coleccion mediante un programa de adquisiciones encaminado a
fortalecer la amplia colecciéon de materiales de consulta de la Biblioteca y
mejorando el acceso a la informaciéon mediante la recoleccion, catalogacion y
conservacion de documentos pertinentes en formato impreso y electrénico y la
difusion de informacion mediante nuevos productos y servicios. Se estd haciendo un
examen de nuevas tecnologias de la informacion y recursos electronicos con miras a
crear productos adecuados para satisfacer las necesidades de los usuarios y mejorar
los servicios ofrecidos.

37. También se hizo un inventario para evaluar la coleccién, determinar los
elementos que faltaban y los libros que requirieran reparacién o reposicion y descubrir
discrepancias entre el catdlogo y el etiquetado de los elementos de la coleccion para
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asegurar la correspondencia. El inventario también permitié reorganizar los anaqueles
para reducir el amontonamiento y evitar dafios a los libros.

38. En el periodo del informe se adquirieron 67 libros y CD-ROM y mas de 400
numeros de revistas. Parte del material se adquiere ahora en formato electronico. Ha
sido motivo de preocupacion el costo cada vez mayor de las suscripciones a revistas
juridicas y técnicas. El mantenimiento de las suscripciones actuales absorbe el 50%
del presupuesto asignado a la Biblioteca. Aunque sigue habiendo mas interés en la
adquisicion de publicaciones impresas, las tendencias actuales del sector editorial
requeriran aumentar las adquisiciones en formato electronico en el futuro. Se
recibieron varias donaciones de instituciones, bibliotecas y particulares, por ejemplo
de la Division de Asuntos Oceanicos y Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos
Juridicos de las Naciones Unidas, el Tribunal Internacional del Derecho del Mar, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Comisién Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO (COI), el
Centro de Derecho y Politica de los Océanos de la Universidad de Virginia, el
Instituto Chino de Asuntos Marinos de la Direcciéon Oceanica Estatal, la Division de
Geologia Marina (Brasil) y el Instituto de Paz de los Estados Unidos. Se recibieron
donaciones individuales del Embajador Sr. Hasjim Djalal y la Dra. Philomene
Verlaan. Varios miembros del personal también donaron publicaciones, muchas de
ellas de seminarios y talleres a que habian asistido.

39. La Biblioteca recibe muchas solicitudes de ejemplares de publicaciones y
documentos de la Autoridad. La Biblioteca también responde a solicitudes de
informacién y orientacion sobre fuentes de informacion sobre temas relacionados
con las actividades de la Autoridad, el derecho internacional del mar y la mineria del
fondo del mar procedentes de instituciones, organizaciones no gubernamentales,
académicos, departamentos gubernamentales y el ptiblico en general. Se recibieron
solicitudes sobre los siguientes asuntos, entre otros: informacion general sobre las
actividades actuales y las funciones de la Autoridad; conferencias sobre el derecho
del mar; novedades sobre los recursos minerales marinos y la labor de la Autoridad;
la aplicacion de la Convencion a los Estados del Caribe, especialmente en relacion
con cuestiones de limites en la region; litigios sobre limites en el Asia sudoriental;
Africa y el derecho del mar; novedades sobre la exploracién de minerales marinos,
en particular las zonas de mayor interés para la inversion; la participacion del Brasil
en la investigacion sobre minerales marinos; delimitaciones; la estructura geologica
de la zona de México y el Pacifico; la negociacién de tratados multilaterales,
especialmente en relacion con delimitaciones; las responsabilidades y obligaciones
de los Estados que patrocinan a personas y entidades con respecto a actividades en
la Zona; la proteccion del medio marino profundo; y contratos de exploracion de
hidrocarburos. También presentaron solicitudes y usaron los servicios de biblioteca
investigadores, varias embajadas y misiones permanentes con sede en Jamaica y
diversas instituciones universitarias y de investigacion, entre ellas el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF) (Alemania), Fairplay Magazine (Reino Unido), la
Universidad de Munich (Alemania), la Universidad del Mar (México), la Direccion
Nacional de Medio Ambiente y Planificacion de Jamaica, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Comercio Exterior de Jamaica, la Facultad de Ingenieria de
la Universidad de Tecnologia y la Universidad de las Indias Occidentales.
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Publicaciones

40. Entre las publicaciones periodicas de la Autoridad figura una recopilacion
anual de algunas decisiones y documentos (publicado en espafiol, francés e inglés) y
un manual que contiene informacion, entre otras cosas, sobre los miembros de la
Asamblea y el Consejo, los nombres y direcciones de los representantes
permanentes y los nombres de los miembros de la Comision Juridica y Técnica y el
Comité de Finanzas.

41. La secretaria también distribuye un boletin trimestral para mantener
informados a los Estados miembros y a otros interesados de las nuevas iniciativas y
novedades en relacion con el programa de trabajo de la Autoridad. El boletin esta
disponible mediante suscripcion a una lista de correo electronico o puede
descargarse del sitio web de la Autoridad. Hasta ahora, mas de 150 personas se han
suscrito a la lista de correo.

42. La Autoridad publica las actas de sus talleres y una serie de informes juridicos
y técnicos especializados. En el Gltimo afio se han publicado los siguientes informes
y estudios técnicos:

a)  Technical Study No. 5: Recursos no vivos de la plataforma continental
mas alla de las 200 millas marinas: especulaciones sobre la aplicacion del articulo
82 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar;

b)  Technical Study No. 6: Modelo geoldgico de los yacimientos de nodulos
polimetalicos en la zona de fractura Clarion-Clipperton;

c¢)  Technical Study No. 7: Manual del protocolo molecular de nematodos
bénticos (cddigo de barras para nematodos);

d)  Technical Study No. 8: Fauna de los montes marinos con costras de
ferromanganeso ricas en cobalto;

e)  Technical Study No. 9: Ordenacion de los ecosistemas quimiosintéticos
del mar profundo: justificacion y examen de un enfoque espacial.

Sitio web

43. El sitio web de la Autoridad contiene informaciéon esencial sobre las
actividades de la Autoridad, principalmente en espafiol, francés e inglés. Los textos
de todos los documentos oficiales y todas las decisiones de los drganos de la
Autoridad estan disponibles en los seis idiomas oficiales de la Autoridad. Los
comunicados de prensa aparecen en francés e inglés. El sitio web también contiene
textos electréonicos de las actas de los talleres, los estudios técnicos y otras
publicaciones de la Autoridad y da a los usuarios acceso a bases de datos
especializadas, como el Depdsito Central de Datos, una base de datos bibliograficos
y el catdlogo de la Biblioteca, y también a un sistema de informaciéon geogréfica
basado en Internet que permite la produccidn interactiva de algunos mapas.
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X.

Opinion consultiva sobre las responsabilidades
y obligaciones de los Estados que patrocinan a
personas y entidades en relacion con actividades
en la Zona

44. En el 16° periodo de sesiones de la Autoridad, el Consejo decidid, con arreglo
al articulo 191 de la Convencion, pedir a la Sala de Controversias del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar que emitiera una opinioén consultiva sobre las
siguientes tres cuestiones:

a)  ¢Cuales son las responsabilidades y obligaciones juridicas de los Estados
partes en la Convencion en cuanto al patrocinio de actividades en la Zona de
conformidad con la Convencion, en particular con la Parte XI, y con el Acuerdo de
1994 relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Convencidon de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982?

b) ;Cual es el grado de responsabilidad del Estado parte en caso de que una
entidad patrocinada por él con arreglo al apartado b) del parrafo 2 del articulo 153
de la Convencidén no cumpla las disposiciones de la Convencidn, en particular la
Parte XI, y del Acuerdo de 1994?

¢) (Cuales son las medidas necesarias y apropiadas que el Estado
patrocinante debe tomar a fin de cumplir las obligaciones que le incumben en virtud
de la Convencion, en particular el articulo 139 y el anexo III, y del Acuerdo de
19947

45. La peticiodn se inscribi6 en la lista de causas ante el Tribunal como Causa num.
17: “Responsabilidades y obligaciones de los Estados patrocinadores de personas y
entidades en relacion con las actividades en la Zona”. Después, mediante la orden
2010/3, de fecha 18 de mayo de 2010, el Presidente de la Sala de Controversias de
los Fondos Marinos, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 133 del
Reglamento del Tribunal, invitdé a los Estados partes, a la Autoridad y a las
organizaciones intergubernamentales que tenian condicion de observadoras en la
Asamblea de la Autoridad a que presentaran declaraciones escritas sobre esas
cuestiones. En la Orden el Presidente, de conformidad con el parrafo 4 del articulo
133 del Reglamento del Tribunal, decidi6 ademdas que se celebraria un
procedimiento oral y fijo el 14 de septiembre 2010 como fecha de apertura de la
audiencia. Se invité a los Estados partes, a la Autoridad y a las organizaciones
intergubernamentales mencionadas a participar en la audiencia y a indicar al
Secretario, a mas tardar el 3 de septiembre de 2010, la intencion de hacer
declaraciones orales.

46. Presentaron declaraciones escritas 12 Estados partes: Alemania, Australia,
Chile, China, Federacion de Rusia, Filipinas, México, Nauru, Paises Bajos, Reino
Unido, Republica de Corea y Rumania. También presentaron declaraciones la
Autoridad y tres organizaciones internacionales: Organizacion Conjunta
Interoceanmetal, Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
y PNUMA.

47. De conformidad con el articulo 131 del Reglamento del Tribunal, la Sala
celebro tres audiencias publicas en Hamburgo (Alemania) del 14 al 16 de
septiembre de 2010. Hicieron declaraciones orales nueve Estados partes y tres
organizaciones internacionales, en el siguiente orden: Autoridad Internacional de los
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Fondos Marinos, Alemania, Paises Bajos, Argentina, Chile, Fiji, México, Nauru,
Reino Unido, Federacion de Rusia, COI y UICN. Toda la audiencia se transmitié en
directo por Internet. La Sala emitio su opinion consultiva en una audiencia publica
celebrada el 1 de febrero de 2011. El texto completo de la opinion aparece en el sitio
web del Tribunal.

48. Para facilitar la comprension del contenido de la opiniéon consultiva,
particularmente a los miembros de la Autoridad que no habian participado en las
audiencias de la Sala, la secretaria convocd un seminario de medio dia en la Sede de
las Naciones Unidas el 7 de abril de 2011, en el cual cuatro juristas eminentes fueron
invitados a comentar diversos aspectos de la opinioén consultiva. Los expertos fueron
la Sra. Frida Maria Armas-Pfirter, Profesora de Derecho Internacional Publico en la
Facultad de Derecho de la Universidad Austral y en la Escuela de Guerra de la
Armada Argentina, Buenos Aires; el Sr. John Norton Moore, Profesor Walter L.
Brown de Derecho en la Facultad de Derecho de la Universidad de Virginia de los
Estados Unidos y Director del Centro de Seguridad Nacional y el Centro de Derecho y
Politica de los Océanos de la Universidad; el Sr. Haiwen Zhang, Director General
Adjunto del Instituto Chino de Asuntos Marinos de la Direccion Oceanica Estatal y
Secretario General de la Sociedad China de Derecho del Mar de Beijing; y la Sra.
Cymie Payne, Académica Distinguida de Derecho Ambiental en la Facultad de
Derecho Lewis y Clark y Directora del Proyecto Espacios Publicos Mundiales (Global
Commons) del Centro de Derecho, Energia y Medio Ambiente de la Universidad de
California en Berkeley. Asistieron al seminario muchos representantes permanentes y
asesores juridicos de misiones permanentes ante las Naciones Unidas y altos
funcionarios de la Oficina de Asuntos Juridicos y la Division de Asuntos Oceanicos y
del Derecho del Mar de las Naciones Unidas.

Sinopsis del programa de trabajo sustantivo
de la Autoridad para el periodo 2011-2013

49. Las funciones sustantivas de la Autoridad dimanan exclusivamente de la
Convencion, particularmente la Parte XI, y del Acuerdo de 1994. Hasta que se
apruebe el primer plan de trabajo para la explotacion, la Autoridad debe
concentrarse en las 11 esferas de trabajo indicadas en el parrafo 5 de la seccion 1 del
anexo del Acuerdo de 1994. En vista de los recursos limitados de que dispone la
Autoridad, la prioridad relativa que se dé a cada una de esas esferas de trabajo
depende del ritmo de desarrollo del interés comercial en la mineria del fondo del
mar.

50. El programa de trabajo para el periodo 2011-2013 sigue centrandose
principalmente en la labor cientifica, técnica, juridica y normativa necesaria para
cumplir las funciones de la Autoridad con arreglo a la Convenciéon y al Acuerdo de
1994. Aunque muchos temas estan relacionados entre si, para facilitar la consulta el
programa de trabajo se organiza temdticamente en torno a los siguientes tipos de
trabajo sustantivo, que reflejan las disposiciones del parrafo 5 de la seccion 1 del
anexo del Acuerdo de 1994:

a)  Supervision continua de los contratos de exploracion y adjudicacion de
nuevos contratos segliin sea necesario;
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b) Desarrollo progresivo del régimen regulador de las actividades en la
Zona;

¢) Seguimiento de las tendencias y novedades de las actividades de mineria
del fondo del mar, incluidas las condiciones del mercado mundial de metales y los
precios, tendencias y perspectivas de los metales;

d) Reunién y evaluacion de los datos de la prospeccion y exploracion y
analisis de los resultados;

e) Promocion y fomento de la investigacion cientifica marina en la Zona;

f)  Desarrollo de bases de datos.

Supervision continua de los contratos de exploracion y
adjudicacion de nuevos contratos segun sea necesario

51. El caracter contractual de la relacion entre la Autoridad y quienes deseen
desarrollar actividades en la Zona es fundamental para el régimen juridico
establecido en la Parte XI de la Convencion y el Acuerdo de 1994. El anexo III de la
Convencion, que establece las “Disposiciones basicas relativas a la prospeccion,
exploracion y explotacion”, también es parte integrante de ese régimen juridico, que
debe seguir precisandose en las normas, reglamentos y procedimientos que adopte la
Autoridad. En consecuencia, la administracion y supervision de los contratos entre
la Autoridad y las entidades calificadas que deseen explorar o explotar los recursos
minerales del fondo del mar esta en el centro de las funciones de la Autoridad.

Estado de los contratos de exploracion

52. Actualmente hay ocho contratistas para la exploracion de nddulos
polimetalicos en la Zona, a saber: Yuzhmorgeologiya (Federacion de Rusia),
Organizacion Conjunta Interoceanmetal (Bulgaria, Cuba, Eslovaquia, Federacion de
Rusia, Polonia y Republica Checa), Gobierno de la Republica de Corea, Asociacion
China para la Investigacion y el Desarrollo de los Recursos Minerales del Océano
(COMRA) (China), Deep Ocean Resources Development Ltd. (DORD) (Japon),
Ifremer (Francia), Gobierno de la India e Instituto Federal de Geologia y Recursos
Naturales de Alemania (BGR). Los seis primeros contratos se firmaron en 2001; el
contrato con el Gobierno de la India se firmoé en 2002 y el contrato con el BGR se
firmo en 2006. Los contratos tienen una duracion fija de 15 afios.

53. Las normas, reglamentos y procedimientos de la Autoridad contienen
disposiciones prescriptivas sobre la relacion entre la Autoridad (representada por el
Secretario General) y los contratistas. Esas disposiciones incluyen, entre otras cosas,
normas sobre plazos de presentacion de informes. Segun lo dispuesto en el contrato,
cada contratista estd obligado a presentar un informe anual de actividades. Los
informes anuales deben presentarse a mas tardar el 31 de marzo de cada afio. El
objetivo del requisito de presentacion de informes es establecer un mecanismo por
el cual el Secretario General y la Comision Juridica y Técnica estén debidamente
informados de las actividades de los contratistas para poder ejercer las funciones
que les fija la Convencidn, particularmente las relativas a la proteccion del medio
marino contra los efectos nocivos de las actividades en la Zona.
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54. Las normas se complementan con las recomendaciones de orientaciéon que la
Comision Juridica y Técnica hace de tiempo en tiempo. Hasta la fecha la Comision
ha emitido dos series de recomendaciones. En 2001 la Comision publico una serie
de recomendaciones para dar orientacion a los contratistas sobre la evaluacion de los
posibles efectos ambientales de la exploracion en busca de nédulos polimetalicos en
la Zona. Estas recomendaciones describen los procedimientos que deben seguirse en
la adquisicion de datos de referencia ambientales y el seguimiento que debe hacerse
durante y después de toda actividad en la zona de exploraciéon que pueda causar
dafios graves al medio ambiente. Las recomendaciones se revisaron y actualizaron
en 2010 para tener en cuenta los progresos hechos en las técnicas cientificas y de
muestreo desde 2001 (ISBA/16/LTC/7). En 2009 la Comision publicoé una serie de
recomendaciones para orientar a los contratistas sobre la declaracion de los gastos
de exploracion efectivos y directos conforme a lo dispuesto en la clausula 10 del
anexo 4 del Reglamento (ISBA/15/LTC/7). El objeto de esas recomendaciones es
dar orientacion a los contratistas sobre los libros, cuentas y registros financieros que
deben llevar con arreglo al Reglamento sobre prospeccion y exploracion de ndédulos
polimetalicos en la Zona (“el Reglamento de Nodulos™) (ISBA/6/A/18, anexo), la
determinacion de los principios contables internacionalmente aceptados, el formato
de la presentacion de informacién financiera en el informe anual, la definicion de
los gastos de exploracion efectivos y directos y la forma de certificar los gastos de
exploracion efectivos y directos.

55. Cada afio la Comision Juridica y Técnica revisa y evalua los informes anuales
que presentan los contratistas y da el asesoramiento necesario al Secretario General.
El Secretario General puede entonces examinar las cuestiones oportunas con los
diversos contratistas. Durante el examen que hizo de los informes anuales en 2010,
la Comision expresd preocupaciones generales sobre la declaracion de los gastos
financieros de los contratistas y sobre la calidad de los datos ambientales
presentados por los contratistas.

56. Con respecto a la declaracion de los gastos de exploracion efectivos y directos,
la Comision observé que los contratistas habian seguido solo parcialmente las
recomendaciones de orientacion de 2009. La Comision también observd que habia
variaciones significativas entre los gastos financieros declarados por los contratistas
con respecto a partidas parecidas. Ademas, la Comisiéon vio con preocupacion que
algunos gastos declarados no podian clasificarse como “gastos de exploracion
efectivos y directos” segun la definicion del Reglamento. Por tanto la Comision
recomendod que se pidiera a los contratistas que presentaran con el préoximo informe
anual un desglose histérico revisado de los gastos declarados que se ajustara a las
recomendaciones de 2009. La Comision también pidid a la secretaria que preparara
para el proximo periodo de sesiones un analisis detallado de los gastos declarados
por los contratistas para que la Comision pudiera dar mas orientacion a la Comision
Juridica y Técnica entrante sobre el tratamiento de dichos gastos. Conforme a la
peticion de la Comisidn, ese analisis se ha hecho, con ayuda de un consultor, y se
presentara a la Comision para que lo examine en el 17° periodo de sesiones. Una de
las recomendaciones esenciales del informe es que la evaluacion financiera de los
posibles inversionistas sea uno de los componentes de los informes futuros,
especialmente en vista de que los contratos de exploracion actuales estan entrando
en su periodo final.

57. Con respecto a los datos ambientales, la Comision hizo la observacion general
de que el trabajo ambiental y exploratorio de los contratistas actuales avanzaba
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XIII.

despacio. La Comision vio con preocupacion que los contratistas todavia no
suministraran datos brutos, a pesar de muchas peticiones de la Comisién y del
Secretario General. En vista de que en 2010 terminaria, para la mayoria de los
contratistas, el segundo periodo de cinco afios del contrato de exploracion de 15
aflos, la Comision pididé a la secretaria que preparara un analisis detallado del
trabajo ambiental que los contratistas habian hecho hasta entonces. Este andlisis se
ha hecho y también se presentara a la Comision para que lo examine en el 17°
periodo de sesiones. El andlisis revela grandes variaciones de la cantidad y la
calidad de los datos ambientales suministrados por los contratistas.

Solicitudes pendientes de contratos de exploracion

58. En 2008 la Autoridad recibié dos nuevas solicitudes de aprobacion de planes
de trabajo para la exploracion de nddulos polimetéalicos en areas reservadas de la
zona Clarion-Clipperton del Océano Pacifico central, presentadas por Nauru Ocean
Resources Inc. (entidad patrocinada por la Reptblica de Nauru) y Tonga Offshore
Mining Ltd. (patrocinada por el Reino de Tonga). De conformidad con el
Reglamento de Nodulos, las solicitudes fueron examinadas por la Comision Juridica
y Técnica en el 14° periodo de sesiones. Como la Comisiéon no pudo terminar el
examen de las solicitudes en ese periodo de sesiones, el asunto se aplazo al 15°
periodo de sesiones. Sin embargo, antes del 15° periodo de sesiones, se informd a la
Comisidn, por carta de fecha 5 de mayo de 2009 dirigida al Asesor Juridico de la
Autoridad, de que los solicitantes habian pedido que el examen de sus solicitudes se
aplazara por varias razones que se indicaban en la carta. La Comision tom6 debida
nota de la solicitud y decidi6 aplazar el examen del asunto hasta nuevo aviso. Desde
la celebracion del 16° periodo de sesiones en 2010, ambos solicitantes han declarado
la intencion de mantener las solicitudes y también han presentado material
complementario que actualiza las solicitudes originales. Por tanto la Comision
reanudard el examen de esas dos solicitudes en el 17° periodo de sesiones.

59. El 7 de mayo de 2010 el Secretario General recibio la primera solicitud de
aprobacion de un plan de trabajo para la exploracion de sulfuros polimetalicos en la
Zona. La solicitud fue presentada por la COMRA, entidad patrocinada por China, y
se refiere a un area cercana a la Dorsal del Océano Indico sudoccidental. El 24 de
diciembre de 2010 se recibié una segunda solicitud de aprobacion de un plan de
trabajo para la exploracion de sulfuros polimetalicos, relativa a un area de la Dorsal
del Atlantico central, presentada por el Ministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente del Gobierno de la Federacion de Rusia y patrocinada por la Federacion
de Rusia. Ambas solicitudes seran examinadas por la Comision Juridica y Técnica
en el 17° periodo de sesiones.

Desarrollo progresivo del régimen regulador
de las actividades en la Zona

60. La Autoridad tiene un papel fundamental que desempefiar para asegurar el
establecimiento de un régimen regulador adecuado, de conformidad con Ia
Convencidén y el Acuerdo de 1994, que dé garantias adecuadas de los derechos de
exploracion y explotacion futura de los recursos minerales de la Zona y asegure al
mismo tiempo la proteccion efectiva del medio marino. El régimen regulador se
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enunciaria finalmente en un Cédigo de Mineria, que contendria todo el conjunto de
normas, reglamentos y procedimientos que hubiera establecido la Autoridad para
regular la prospeccion, la exploracion y la explotacion de los minerales marinos en
la Zona.

Prospeccion y exploracion

61. El Codigo de Mineria se compone hasta ahora del Reglamento de Nodulos y el
Reglamento de Sulfuros. Ademas de especificar el proceso por el cual pueden
solicitarse y concederse contratos, el Reglamento establece las condiciones
normales, aplicables a todas las entidades, de los contratos con la Autoridad. El
Consejo esta elaborando las normas, reglamentos y procedimientos que regiran la
prospeccion y exploracion de costras de ferromanganeso ricas en cobalto en la Zona.

62. En 2009 la Comisiéon Juridica y Técnica presenté un proyecto de reglamento
de la prospeccion y exploracion de costras de ferromanganeso ricas en cobalto en la
Zona. Al examinar el proyecto de reglamento en el 16° periodo de sesiones, los
miembros del Consejo intercambiaron algunas observaciones generales sobre las
cuestiones que el Consejo tendria que examinar con mas detalle en relaciéon con el
proyecto de reglamento, incluida la del tamafio y la configuracién convenientes de
las areas de exploracion. El Consejo también observé que el proyecto de reglamento
propuesto por la Comisién requeriria revision para acomodarlo al texto del
Reglamento de Sulfuros aprobado por el Consejo en 2010. Como no habia tiempo
suficiente en el 16° periodo de sesiones para hacer un examen detallado del proyecto
de reglamento, el Consejo acordd examinar este asunto en 2011. Se invitd a la
secretaria a que entre tanto presentara un texto revisado del proyecto de reglamento,
teniendo en cuenta la necesidad de acomodarlo al Reglamento de Sulfuros. Puede
verse un texto anticipado oficioso del proyecto revisado, en inglés solamente, en el
documento ISBA/17/C/CRP.1, de fecha 1 de febrero de 2011.

Explotacion

63. Uno de los principales problemas para los posibles inversionistas en la mineria
del fondo del mar es que todavia no existe un reglamento detallado para la
explotacion de los recursos de la Zona. Esto hace muy dificil considerar la
explotacion comercial de esos recursos. Segln el parrafo 15 de la seccion 1 del
anexo del Acuerdo de 1994, leido junto con el articulo 153 y el inciso ii) del
apartado o) del parrafo 2 del articulo 162 del Convenio, el Consejo puede
emprender la elaboracidon de las normas, reglamentos y procedimientos que sean
necesarios para facilitar la aprobacion de planes de trabajo de exploraciéon o
explotacion de minerales del fondo del mar cuando considere que dichas normas son
necesarias para el desarrollo de actividades en la Zona, o cuando determine que la
explotacion comercial es inminente, o a peticion de un Estado uno de cuyos
nacionales se proponga solicitar la aprobacion de un plan de trabajo de explotacion.

64. Aunque la Asamblea consideré que podia ser prematuro elaborar esas normas
inmediatamente, en el 16° periodo de sesiones se observo que, como parte del
programa de trabajo para el periodo 2011-2013, la secretaria encargaria un estudio
preliminar de algunas de las cuestiones relacionadas con la elaboracion de un codigo
de explotacion y también organizaria un taller o seminario para examinar y debatir
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las cuestiones que planteara dicho estudio. La secretaria se propone hacer esto entre
el ultimo trimestre de 2011 y el segundo de 2012.

65. En respuesta a sugerencias hechas por miembros de la Autoridad en periodos
de sesiones anteriores, la secretaria también tiene la intencion de elaborar una guia
para el usuario del régimen regulador de la mineria del fondo del mar. La guia se
escribira, en lo posible, en lenguaje no técnico, de manera que sea accesible a los
usuarios en general, incluidos posibles solicitantes de licencias, representantes de
los Estados miembros, delegados a las reuniones de la Autoridad y funcionarios. La
guia explicarad claramente los rasgos basicos, incluidos los principios fundamentales
y las fuentes de derecho en que se basa el sistema, del sistema de prospeccion,
exploracion y explotacion con referencia a la Convencion, al Acuerdo sobre la Parte
XI y a los Reglamentos y explicard paso por paso el proceso de solicitud de la
licencia de exploracion, incluidas las diferencias entre los tres tipos de recursos
sobre los cuales se han adoptado o se adoptaran normas. La guia también explicara
las condiciones de las licencias de exploracion, incluidas las disposiciones relativas
a la proteccion del medio ambiente y las medidas que deben tomar los contratistas
para cumplir dichas condiciones.

Proteccion del medio marino

66. Conforme a los articulos 145 y 209 de la Convencidn, la Autoridad tiene la
obligacion de establecer normas, reglamentos y procedimientos para prevenir,
reducir y controlar la contaminacion del medio marino por las actividades en la
Zona, y para proteger y conservar los recursos naturales de la Zona y prevenir dafios
a la flora y la fauna del medio marino. Los conocimientos cientificos de la
biodiversidad béntica asociada con los diferentes tipos de minerales son muy
insuficientes. Por esta razdn, las actividades de la Autoridad desde su creacion han
estado encaminadas a obtener un mejor conocimiento de este ambiente. Para
proteger la biodiversidad asociada con cada uno de los tipos de recursos minerales,
es necesario identificar la biodiversidad asociada y establecer el flujo de genes en la
provincia, y determinar la distribucion en las diferentes provincias ocednicas en que
ocurren los minerales. Un ejemplo de las dificultades que encuentra la Autoridad
son los yacimientos de sulfuros polimetalicos originados por respiraderos
hidrotérmicos. La formacion de yacimientos de sulfuros polimetalicos empieza en
sitios de respiraderos activos, y con el tiempo los yacimientos crecen y se apartan de
los respiraderos activos de acuerdo con la teoria de la tectonica de placas. A medida
que las placas en que estan los yacimientos se alejan del eje a causa de la formacion
de nuevos sulfuros polimetalicos por los respiraderos, se establecen nuevas zonas de
respiraderos que estan mas cerca del eje. En los sitios de respiraderos activos hay
una biota espectacular, desconocida en gran parte para la ciencia. Los respiraderos
inactivos no tienen la misma biota espectacular que las zonas activas, porque el
ambiente es diferente. Por tanto tienen menos interés para los cientificos que los
sitios con respiraderos activos. Esto significa que la Autoridad tiene muchos menos
datos sobre la biota asociada con los yacimientos situados en sitios de respiraderos
inactivos, aunque estos yacimientos tienden a ser mucho mayores que los
yacimientos de los sitios activos.

67. El papel de la Autoridad a este respecto puede considerarse a la vez
complemento y elemento esencial de las actividades mundiales mas amplias
encaminadas a proteger la biodiversidad marina en las zonas que estan fuera de la
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jurisdiccion nacional, incluida la Zona. Se recordara, por ejemplo, que en 2002, en
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, los gobiernos se comprometieron
a mejorar la conservacion y ordenacion de los océanos mediante medidas en todos
los niveles, teniendo debidamente en cuenta los instrumentos internacionales
pertinentes. Esto incluia el compromiso de establecer, a mas tardar en 2012, redes
representativas de zonas marinas protegidas, incluso en las zonas que estan fuera de
la jurisdiccién nacional. También en 2002 la Asamblea General acogié con
beneplacito los compromisos de la Cumbre y exhorté a los Estados y a las
organizaciones internacionales pertinentes en todos los niveles a que examinaran
urgentemente los medios de integrar y mejorar, sobre una base cientifica, el control
de los riesgos para la diversidad bioldégica marina vulnerable en el marco de la
Convencioén, de conformidad con el derecho internacional y los principios de la
ordenacion integrada basada en los ecosistemas. Estos objetivos se reafirmaron en
2009 (véase la resolucion 63/111) cuando se inst6 a los Estados a continuar e
intensificar, “directamente y por medio de las organizaciones internacionales
competentes, sus actividades encaminadas a difundir y facilitar el uso de distintos
enfoques e instrumentos para la conservacion y la ordenacion de los ecosistemas
marinos vulnerables, incluido el posible establecimiento de zonas marinas
protegidas”.

68. El nivel actual de conocimiento de la ecologia del fondo del mar todavia no es
suficiente para hacer una evaluacidon concluyente de los riesgos de los efectos de la
mineria comercial en gran escala. Por esta razéon, muchos de los talleres técnicos y
programas de investigacion apoyados por la Autoridad se han dirigido a obtener un
mejor conocimiento del medio marino de expertos reconocidos en la materia. Esos
talleres y programas se describen en la seccion XVI infra. Los resultados de esas
actividades se remiten a la Comision Juridica y Técnica para ayudarle a cumplir su
mandato, enunciado en los apartados d), e) y h) del articulo 165 de la Convencion,
de formular normas, reglamentos y procedimientos para proteger el medio marino
contra los efectos nocivos de la mineria del fondo del mar. En cumplimiento de este
mandato, la Comisidn tiene ante si un proyecto de plan de ordenacién ambiental en
escala regional de la zona Clarion-Clipperton, incluida la designacion de areas de
interés ambiental especial, y también examinarda en 2011 un conjunto de
recomendaciones encaminadas a la ordenacion de ambientes quimiosintéticos en el
océano mundial mediante la planificacion espacial. En vista de la amplitud del
alcance y el caracter exclusivo de la jurisdiccion de la Autoridad en la Zona, la
Autoridad también coopera con otras organizaciones competentes, como la
Comision OSPAR, en sus esfuerzos de proteger mejor la biodiversidad en las zonas
que estan fuera de la jurisdiccidon nacional.

Leyes y reglamentos nacionales relativos a la mineria
del fondo del mar

69. En su opinion consultiva sobre las responsabilidades y obligaciones de los
Estados que patrocinan a personas y entidades en relacion con actividades en la
Zona (véanse parrs. 44 a 48 supra), la Sala de Controversias de los Fondos Marinos
del Tribunal Internacional del Derecho del Mar afirmo, en respuesta a la tercera
cuestion planteada por el Consejo a la Sala, que la Convencidon requeria que el
Estado patrocinador adoptara, en su ordenamiento juridico, leyes y reglamentos y
tomara medidas administrativas que tenian dos funciones, a saber, garantizar el
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cumplimiento de las obligaciones del contratista y eximir de responsabilidad al
Estado patrocinador. El alcance y la extension de estas leyes y reglamentos y
medidas administrativas dependen del sistema juridico del Estado patrocinador, pero
pueden incluir el establecimiento de mecanismos de aplicacion para la supervision
activa de las actividades del contratista patrocinado y para la coordinacion entre las
actividades de Estado patrocinador y las de la Autoridad. Las leyes y reglamentos y
medidas administrativas deben estar en vigor en todo momento en que esté en vigor
el contrato con la Autoridad. La existencia de esas leyes, reglamentos y medidas
administrativas no es condicion de la celebracion del contrato con la Autoridad, pero
es un requisito necesario para cumplir la obligacion de diligencia debida del Estado
patrocinador y para solicitar la exencion de responsabilidad. Especialmente en lo
que respecta a la proteccion del medio marino, las leyes y reglamentos y medidas
administrativas del Estado patrocinador no pueden ser menos estrictos que los
adoptados por la Autoridad ni menos eficaces que las normas, reglamentos y
procedimientos internacionales.

70. La opinion de la Sala aclara las disposiciones de la Convencion y del Acuerdo
de 1994, pero también implica que los Estados patrocinadores y los posibles Estados
patrocinadores, incluidos los Estados en desarrollo que deseen participar en la
mineria del fondo del mar patrocinando planes de trabajo en areas reservadas, tienen
que considerar la posibilidad de sancionar leyes y reglamentos adecuados a ese fin.
En este sentido, algunos participantes en el seminario organizado por la secretaria
en la Sede de las Naciones Unidas en abril de 2011 (véase parr. 48 supra) opinaron
que la Autoridad podia tener un papel importante que desempenar en la elaboracion
de legislacion modelo con ese fin, sobre todo en vista de la conveniencia de
armonizar las distintas jurisdicciones y sistemas juridicos.

71. Varios Estados también han destacado la necesidad de leyes y reglamentos
nacionales para regular la exploracion y explotacion minera marina en las zonas
bajo jurisdiccion nacional. Por ejemplo, en el Pacifico Sur, la Secretaria de la
Comunidad del Pacifico ha observado que, a pesar del aumento reciente del interés
comercial en la mineria marina, la mayoria de las jurisdicciones carecen de
politicas, leyes y reglamentos especificos, especialmente en los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Pacifico. También a este respecto, el articulo 208 de la
Convencidn requiere que los Estados riberefios adopten leyes y reglamentos para
prevenir, reducir y controlar la contaminaciéon del medio marino resultante de las
actividades en los fondos marinos dentro de su jurisdiccion. Esas leyes y
reglamentos no deben ser menos eficaces que las reglas, normas y practicas y
procedimientos recomendados internacionales, incluidos los adoptados por la
Autoridad. El articulo 209 requiere que los Estados adopten leyes y reglamentos
para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino por las
actividades que desarrollen en la Zona buques, instalaciones, estructuras y otros
dispositivos que enarbolen su pabellon o estén inscritos en su registro u operen bajo
su autoridad, segun el caso. Estas leyes y reglamentos tampoco pueden ser menos
eficaces que las reglas, normas y practicas y procedimientos recomendados
internacionales establecidos de conformidad con la Parte XI de la Convencion.

72. En respuesta a estas preocupaciones, la Comunidad del Pacifico ha elaborado
un enfoque regional para ayudar a los paises miembros. En junio de 2011 se iniciara
un proyecto regional para elaborar un marco juridico y fiscal para la ordenaciéon
sostenible de los recursos minerales del fondo del mar en la region de las islas del
Pacifico. El proyecto tiene el apoyo de la Union Europea en el marco del Décimo
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Fondo Europeo de Desarrollo y sera ejecutado por la Division de Geociencia
Aplicada y Tecnologia de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico. La Autoridad
ha sido invitada a participar, junto con el Programa GRID-Arendal del PNUMA,
como miembro del comité directivo del proyecto.

Aplicacion del parrafo 4 del articulo 82 de la Convencion

73. Como se indica en el parrafo 3 del presente informe, una de las
responsabilidades especificas de la Autoridad en virtud de los parrafos 1 y 4 del
articulo 82 de la Convencion es la de distribuir a los Estados partes en la
Convencion los pagos o contribuciones en especie derivadas de la explotacion de los
recursos no vivos de la plataforma continental mas alld de las 200 millas marinas
contadas a partir de las lineas de base del mar territorial (la “plataforma continental
exterior”).

74. Conforme al articulo 82 de la Convencidén, los Estados o los distintos
operadores que exploten los recursos no vivos de la plataforma continental exterior
estdn obligados a aportar una proporcion de los ingresos que obtengan de esa
explotacion en beneficio de la comunidad internacional en conjunto. Esta
proporcion se define como 1% del valor o el volumen de la produccion en el sitio
minero y aumenta 1% por afio hasta llegar a 7% y después se mantiene en ese nivel.
El parrafo 4 del articulo 82 asigna a la Autoridad la responsabilidad de distribuir
esos ingresos “sobre la base de criterios de distribucidén equitativa, teniendo en
cuenta los intereses y necesidades de los Estados en desarrollo, entre ellos
especialmente los menos adelantados y los que no tienen litoral”. Como Ia
Autoridad es la institucion internacional competente para administrar los pagos y
contribuciones a que se refiere el articulo 82, es razonable esperar que la Autoridad
prevea y tome medidas para la aplicacion de esta disposicion.

75. En febrero de 2009 la Autoridad colabor6 con el Instituto Real de Asuntos
Internacionales (Chatham House) del Reino Unido, institucién independiente
especializada en la investigacion de politicas, para organizar un seminario como
medida preliminar para el estudio de cuestiones relacionadas con la aplicacion del
articulo 82. Como parte de esa labor, la Autoridad encargd dos estudios, uno sobre
las cuestiones juridicas y normativas relacionadas con la aplicacion del articulo 82 y
otro sobre las cuestiones técnicas y de recursos relacionadas con la plataforma
continental exterior. Los dos estudios encargados por la Autoridad se revisaron
teniendo en cuenta las opiniones de los expertos que habian participado en el
seminario y se han publicado como IS4 Technical Study No. 4 (publicado en
diciembre de 2009) e ISA Technical Study No. 5 (publicado en mayo de 2010).

76. Como complemento del seminario de 2009, se habia propuesto, como parte del
programa de trabajo para el periodo 2011-2013, convocar una reunion de expertos
en que participaran representantes de los miembros de la Autoridad, miembros de la
Comisién Juridica y Técnica y otros expertos en la materia, para estudiar y ayudar a
preparar proyectos de recomendacion al Consejo y a la Asamblea sobre la aplicacion
por la Autoridad del parrafo 4 del articulo 82 de la Convenciéon. Desgraciadamente,
por la falta de tiempo y recursos resultante del procedimiento consultivo en la Sala
de Controversias de los Fondos Marinos, no fue posible organizar la reuniéon en
2011. Se espera celebrar esa reunion en 2012, siempre que se disponga de los
recursos necesarios.
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XIV.

Seguimiento de las tendencias y novedades de las
actividades de mineria del fondo del mar, incluidas
las condiciones del mercado mundial de metales y
los precios, tendencias y perspectivas de los metales

77. Los precios mundiales de los minerales siguieron variables e inestables
durante 2010, sobre todo en los tres primeros trimestres. El cuarto trimestre produjo
valores de mercado mayores. Al fin de 2010 los precios del niquel eran todavia un
42% menores que los valores mas altos registrados en 2007, pero mayores que los
precios de 2008 y 2009. El precio medio por libra del cobre alcanzé un récord en
2010, pero el manganeso se mantuvo ligeramente por debajo del valor alto
registrado en 2008. El valor del cobalto en el mercado mundial esta todavia un 50%
por debajo del valor récord registrado en 2008. Se prevé que 2011 seguira siendo un
periodo de incertidumbre en el mercado de minerales.

Actividades relacionadas con la mineria comercial
del fondo del mar

78. En enero de 2011 el Gobierno de Papua Nueva Guinea concedié el primer
contrato de arrendamiento de mineria marina a Nautilus Minerals Inc. para la
explotacion de su proyecto Solwara 1 en el Mar de Bismarck. El contrato abarca una
superficie de unos 59 kilémetros cuadrados alrededor de Solwara 1, que esta 50
kilémetros al norte del puerto de Rabaul. El yacimiento Solwara 1 tiene recursos
declarados de 2,2 millones de toneladas de mineral, incluidas 870.000 toneladas con
leyes de 6,8% de cobre y 4,8 g/t de oro. Nautilus Minerals se propone explotar
mineral de cobre de alta ley y yacimientos de oro del fondo del mar a unos 1.600
metros de profundidad. Se prevé produccion unos dos afios y medio después de la
sancion del proyecto completo. Se planea producir mineral a una tasa anual de mas
de 1,3 millones de toneladas, que contendrian unas 80.000 toneladas de cobre y
entre 150.000 y 200.000 onzas de oro. También se prevé que la perforacion del
fondo del mar en curso ampliara la base de recursos antes del comienzo de la
produccion. El contrato minero se ha concedido por un periodo inicial de 20 afios y
el Gobierno ha ejercido su opcidon de tomar una participacion de hasta 30% en el
proyecto como socio de empresa conjunta. El Gobierno aportara fondos al proyecto
en proporcidon con su participacion, incluida su participaciéon en los gastos de
exploracion y desarrollo hechos hasta la fecha.

79. Otra empresa interesada en la mineria marina, Neptune Minerals, reestructurd
sus operaciones en 2010. La compaiiia no trabaja en este momento, pero mantiene
un interés en 25 licencias de prospeccion de yacimientos de sulfuros masivos en las
plataformas continentales de Nueva Zelandia, los Estados Federados de Micronesia,
Papua Nueva Guinea y Vanuatu, que abarcan més de 278.000 kilometros cuadrados
de fondo marino. La compaiiia de mineria oceanica mas reciente, Dorado Ocean
Resources, es una empresa basada en Hong Kong que se fund6 en 2010. Fue creada
por Odyssey Marine Exploration, empresa de exploracion y recuperacion de buques
naufragados, que aprovechd su conocimiento de la tecnologia de exploraciéon y
explotacion del océano para entrar en el mercado de los minerales marinos. En
agosto de 2010 Dorado Ocean Resources puso en servicio un buque de investigacion
de 100 metros, Dorado Discovery, provisto de lo mas moderno en vehiculos
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teledirigidos y equipo topografico. La compafiia dice haber encontrado en los
primeros 100 dias de exploracién yacimientos marinos de sulfuros masivos de alta
ley en el Pacifico Sur alrededor de las Islas Salomoén y Vanuatu.

Novedades de la tecnologia oceanica pertinentes
a la mineria marina

80. El mercado de la tecnologia submarina sigue madurando, especialmente
porque el sector del petrdleo y el gas marinos, por ejemplo, sigue entrando en aguas
cada vez mas profundas. En particular, ha habido en los dos ultimos decenios
progresos rapidos en el desarrollo de tecnologia marina madura, sobre todo
vehiculos teledirigidos (VTD) y vehiculos submarinos auténomos (VSA) con
capacidad de operar en forma segura y eficiente a gran profundidad. El desarrollo de
sistemas de VTD empezd en el decenio de 1970 y hoy la tecnologia se considera
madura y robusta. Se han creado muchos sistemas de instrumentos especializados
para permitir intervenciones eficaces desde la superficie con VID en apoyo de
operaciones de perforacidn petrolera y gasera en aguas muy profundas. Estos
instrumentos son analogos a los que con el tiempo recogeran minerales del fondo
del mar, y se puede prever que la tecnologia de VITD y VSA tendra aplicacién en la
exploracion de minerales marinos. Por ejemplo, Nautilus Minerals Inc. hizo mucho
uso de VTD en levantamientos topograficos detallados que hicieron operaciones
bésicas de creacion de imagenes visuales y extracciéon de muestras del subsuelo
marino en sus zonas de exploracion cerca de la costa de Papua Nueva Guinea.
Nautilus también hizo uso de la tecnologia madura que usa el Grupo DeBeers para
la extraccion de diamantes cerca de la costa de Namibia y Sudafrica en el desarrollo
del equipo minero que se propone emplear en los yacimientos de sulfuros masivos.

81. En 2010 hubo un gran derrame de petroleo en el Golfo de México causado por
una serie de fallos del sistema a bordo de la plataforma de perforacion
semisumergible Deepwater Horizon. Este desastre demostrd el estado actual de la
tecnologia VTD con transmision de video continua en directo desde la boca del
pozo durante el intento de parar el flujo de petroleo al océano. El trabajo requirié un
tiempo considerable, pero sirvio para destacar la capacidad de la tecnologia de
teledireccion en operaciones roboticas avanzadas. Los conocimientos adquiridos
como resultado de este accidente pueden ser utiles en el examen de los posibles
efectos de la extraccion de minerales en el medio marino.

82. Las operaciones de VTD en aguas profundas, 4.000 metros de agua de mar o
mas, estan limitadas a unos pocos grupos operativos con enfoque principalmente
cientifico. Alemania, el Canada, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia,
Francia, la India y el Japon ejecutan actividades cientificas en aguas territoriales,
ademas de programas de investigacion en la Zona. Por otra parte, diversas empresas
privadas estan tratando de construir la préxima generacion de sistemas sumergibles
capaces de trabajar en las partes mas profundas del océano. Estos sistemas son una
nueva generacion de vehiculos tripulados (VT) que “vuelan” por el agua, a
diferencia de la generacién actual y la pasada de vehiculos submarinos que se
hunden hasta el lugar deseado y después se mueven despacio por el terreno. Estos
nuevos sistemas de VT ya funcionan, pero solo hasta cierta profundidad.

83. El Instituto P. P. Shirshov de Rusia opera los sumergibles Mir 1 y Mir 2,
vehiculos de investigacion ocednica profunda con capacidad nominal de 6.000
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metros de profundidad que se han usado desde 1987. Estos sumergibles se hicieron
famosos con sus muchas sumersiones y actividades de filmacion para la pelicula
Titanic. Los sumergibles gemelos son vehiculos para tres personas y estan
clasificados por el grupo Germanischer Lloyds de Alemania. En 2010 los
sumergibles terminaron una expedicion de investigacion de tres afios en el lago
Baikal de Siberia. La expedicion hizo en total 178 sumersiones, la mas profunda de
las cuales lleg6 a 1.640 metros. Se obtuvieron resultados muy interesantes, el mas
importante de los cuales fue el descubrimiento de monticulos de hidratos de gas
duros debajo de los sedimentos del fondo del lago. En 2011 los dos sumergibles Mir
se desplegaran para bucear en el lago de Ginebra (Suiza). El proyecto sera
administrado por la Escuela Politécnica Federal de Lausana, con investigadores de
las Universidades de Ginebra y Neuchatel. Deep Ocean Expeditions se propone
volver, en la primavera y el verano de 2012, al sitio de los restos del Titanic con los
sumergibles Mir en el centenario del naufragio, que ocurrio el 14 de abril de 1912.

84. El instituto de investigacion francés Ifremer opera el Nautile, sumergible de
investigacion oceanica profunda con capacidad nominal maxima de 6.000 metros. El
sumergible se lanz6 en 1987 y tiene una cabina con capacidad para tres tripulantes.
Opera desde su buque nodriza, el Pourquoi Pas? En enero de 2010 el Nautile se
movilizo en el buque de apoyo Atalante e hizo una misioén preoperacional corta de
dos sumersiones antes de emprender cuatro misiones de marzo a septiembre de
2010. Las tres primeras misiones tuvieron lugar al oeste de México para la
exploracion de la geologia y la biologia de la Dorsal del Pacifico Oriental y también
en la Cuenca de Guaymas y el Golfo de México; la ultima misiéon tuvo por objeto
estudiar la biodiversidad y los posibles recursos de la zona econdmica exclusiva de
la Polinesia Francesa. En esta expedicion el Nautile hizo en total 83 sumersiones.
Ahora necesita un trabajo considerable de reparacion, previsto para el primer
semestre de 2011 y encaminado a modificar y reponer algunas de las piezas de
titanio de la armadura. El trabajo de 2011 incluird la mejora del sistema de
determinacion de posicion y navegacion (que usara componentes parecidos a los
sistemas Victor de VTD y VSA) y la terminacién del reemplazo del sistema original
de video por camaras de alta definicion actuales.

85. En la Institucion Oceanografica de Woods Hole (Estados Unidos) se formalizo
en 2010 un programa para elevar por etapas a 6.500 metros la capacidad del
sumergible A/vin. Woods Hole y la National Science Foundation decidieron solicitar
la certificacion doble del sumergible, que incluyera la certificacion del American
Bureau of Shipping y la de la Marina de Guerra de los Estados Unidos. Esto ha
producido y seguira produciendo un proceso de examen comparativo entre las
normas y reglamentos del Naval Sea Systems Command y las del American Bureau
of Shipping, a medida que Woods Hole trata de obtener la aprobacién comun de los
cambios de disefio. Mientras avanza el esfuerzo de conciliacidon para acomodarse a
los requisitos, es probable que el codigo de comercio sea objeto de una revision
considerable para atender los motivos de preocupacion probables de la Marina de
los Estados Unidos que tradicionalmente no han sido tenidos en cuenta en las
normas del American Bureau of Shipping.

86. La Direccion de Ciencia y Tecnologia Marinas del Japon opera el sumergible
Shinkai 6500. Este sumergible hizo 63 sumersiones en 2010 y habia hecho 1.240 en
total al fin de 2010. Las investigaciones de la Direccidon se concentran en la génesis
de los yacimientos hidrotérmicos submarinos y las costras de manganeso ricas en
cobalto y en los sistemas generadores de fuentes de energia limpia de metano.
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87. China ha trabajado muchos afios en el desarrollo del vehiculo tripulado (VT)
Jiaolong 7000, que es un sumergible para tres personas disefiado para llegar a 7.000
metros de profundidad, equipado con un juego completo de sensores cientificos
ademas de diversos subsistemas, entre ellos manipuladores, camaras, sistemas de
navegacion, iluminacién, sostén de la vida, comunicaciones, lastre y estructura. En
julio de 2010 este vehiculo descendid a una profundidad de 3.759 metros. Para 2011
se planean operaciones para llevar el vehiculo a su capacidad maxima de sumersion,
con lo cual este sistema seria el VT operacional de mayor capacidad de sumersion.

88. El progreso de las capacidades de los VSA sigue siendo una de los campos de
mas rapido desarrollo de la tecnologia marina. Hoy mas de 50 fabricantes
comerciales y grupos de investigacion estan construyendo mas de 120 plataformas
de VSA. Estos sistemas estan ahora en pleno funcionamiento en el mercado
comercial y ya no son una curiosidad de laboratorio. El Autosub del Centro
Nacional de Oceanografia de Southampton (Reino Unido) ha hecho mas de 270
misiones y recorrido mas de 3.500 kiléometros. Natural Resources Canada y el
Departamento de Defensa Nacional del Canada usaron el VSA Arctic Explorer para
hacer un estudio del fondo del mar en 2010. Este VSA pasé 11 dias consecutivos
bajo el hielo del Artico cartografiando mas de 1.000 kilometros para contribuir a
definir la plataforma continental de conformidad con las disposiciones del articulo
76 de la Convencion. En abril de 2011 unos investigadores de Woods Hole usaron
un VSA para hacer un estudio de una vasta zona del Océano Atlantico central,
durante el cual encontraron los restos del vuelo 447 de Air France. Estos ejemplos
ilustran la capacidad y la eficiencia econémica de estos vehiculos para las
operaciones de cartografia de grandes zonas del fondo del mar.

Evaluacion del potencial econéomico de las tierras
raras contenidas en los yacimientos de minerales
del fondo del mar

89. La posible escasez de la oferta de tierras raras y otros metales considerados
“metales tecnologicos” esenciales ha seguido recibiendo cada vez mas atencion en
muchos paises, especialmente en los principales productores de articulos
electronicos y tecnologias emergentes, como sistemas de baterias, automoviles
hibridos, turbinas de viento y otras tecnologias de energia renovable, que requieren
cantidades cada vez mayores de esos metales. Sobre la base de las recomendaciones
del taller de la Autoridad sobre los resultados del Modelo Geoldgico y el
asesoramiento de varios expertos, la secretaria ha conceptualizado un estudio
orientado al mercado para contribuir a evaluar el potencial econémico de las tierras
raras y otros elementos escasos contenidos en los yacimientos marinos.

90. En el caso de las tierras raras, se prevé que a largo plazo se explotaran fuentes
terrestres fuera de China, y ya hay actividades en este sentido, por ejemplo en la
mina de Mountain Pass de California. En vista del aumento previsto de los precios
de los productos basicos y del alto costo de inversion de la explotacion y
elaboracion de los minerales de yacimientos terrestres, la competitividad de los
minerales marinos puede mejorar con la producciéon rentable de subproductos. El
objeto del estudio es determinar si los recursos marinos podrian convertirse en una
fuente alternativa de esos metales y si otros metales escasos que los metales de
interés tradicionales podrian ser un incentivo adicional para la mineria marina. La
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variacion geografica de las concentraciones de metales escasos en los yacimientos
marinos y la variacidon segun la profundidad estan en gran parte poco estudiadas, y
los datos geoquimicos sobre los diversos tipos de yacimientos estan dispersos entre
diferentes organizaciones. Por otra parte, los factores metalurgicos, incluidas las
posibles vias de elaboracion del mineral y los costos conexos de la extraccion de
esos metales escasos, tampoco se han estudiado bien.

91. El estudio técnico se ha diseflado como trabajo multidisciplinario que requiere
conocimientos de geologia, geoquimica, mineria, metalurgia, economia minera y
geografia cuantitativa. Mas especificamente, el proyecto en curso tiene por objeto a)
determinar los metales escasos de interés economico presentes en los diversos tipos
de yacimiento, b) evaluar el valor monetario de los minerales, teniendo en cuenta el
valor adicional de los metales escasos y considerando los factores de costo
metalurgicos de la elaboracion del mineral, y ¢) determinar las zonas geograficas de
interés de los diversos tipos de yacimiento.

92. En la primera fase del proyecto (2010) la secretaria ha hecho primero un
analisis interno de la informacion sobre las concentraciones de metales escasos
disponible en la literatura, los datos del Depodsito Central de Datos y datos inéditos
de diferentes fuentes. Sobre la base del seguimiento continuo de la economia minera
mundial, se ha creado una base de datos especial de concentraciones y precios de
mercado de los metales escasos, que permite hacer una evaluacion general del valor
maximo tedrico de los minerales por tonelada en las principales provincias
mineralogicas. La evaluacion inicial se bas6 en los supuestos de un modelo
simplificado y no tuvo en cuenta la viabilidad econémica y técnica de la elaboracion
metalargica del mineral ni las tasas resultantes de recuperacion de cada metal. Sin
embargo, considerando solamente la ley de los metales y los precios actuales de los
productos basicos, los resultados preliminares indican que las tierras raras y otros
metales escasos pueden aumentar significativamente el rendimiento potencial de la
inversion, en comparacion con los modelos econdémicos actuales sobre los
principales metales de interés, como el niquel, el cobalto, el cobre y el manganeso.
Por ejemplo, en el caso de los nddulos polimetalicos de la zona Clarion-Clipperton,
los resultados preliminares indican que el valor afiadido de los metales escasos en
relacion con el contenido total de metal es del orden de 60% a 70% del valor
combinado de los principales metales de interés. Los resultados del analisis general
sugieren valores parecidos de los ndédulos polimetalicos del Océano Indico y de las
costras de ferromanganeso ricas en cobalto del Océano Pacifico ecuatorial central.
No obstante, hay que subrayar que estos valores representan posibles cifras
maximas, que no tienen en cuenta factores metalirgicos muy complejos y otros
parametros que deben considerarse en los modelos de viabilidad econdémica de la
mineria marina.

93. Sobre la base de estos indicios prometedores, que concuerdan con
investigaciones parecidas hechas en diferentes instituciones de investigacion, la
secretaria ha iniciado una segunda fase del proyecto, que examinard también la
viabilidad técnica y econdémica de la extraccion de metales escasos que se esta
investigando con ayuda de expertos externos esenciales. Existen varios estudios de
viabilidad econdémica sobre el posible rendimiento de la inversion en los principales
metales de interés, incluido un estudio técnico reciente sobre los costos de inversion
y de explotacion del equipo colector de nddulos polimetalicos. Sin embargo, para
evaluar el posible rendimiento de la inversidbn en mineria marina, es esencial
investigar todo el conjunto de condiciones técnicas y econémicas de las operaciones
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de extraccion del producto principal y los subproductos, incluidas las tasas de
recuperacion de los diversos metales. Se necesitan aportaciones multidisciplinarias
de los expertos en sus respectivas especialidades y de los Estados y las empresas,
sobre todo con respecto a las vias de elaboracion del mineral y a datos geoquimicos
mas unificados. En la segunda fase del proyecto se examinaran con mas detalle
diferentes posibilidades de recuperar tierras raras y otros metales escasos, por
ejemplo como subproductos de la elaboracion del niquel y del cobre. La secretaria
ha identificado varios expertos importantes y fuentes de datos adicionales sobre
tipos y sitios de yacimientos pertinentes.

94. Los productos se ofreceran en 2012 a todos los interesados e incluirdn una
publicacion en la serie ISA Technical Studies, la integracion de los datos
geoquimicos adquiridos en el Deposito Central (publico) de Datos y un producto de
sistema de informacion geografica (SIG) con datos pertinentes y mapas tematicos de
las zonas geograficas de interés.

Reunion y evaluacion de los datos de la prospeccion
y exploracion y analisis de los resultados

95. En 2003, en un taller internacional celebrado en Nadi (Fiji), la Autoridad
inicid un proyecto para elaborar un modelo geologico de los yacimientos de noédulos
polimetalicos en la zona Clarion-Clipperton. Este proyecto se termind en diciembre
de 2009, cuando se celebro en Kingston un taller final para presentar los resultados
del modelo. Después los productos basicos del proyecto, a saber, el modelo
geologico y una Guia de Prospectores, se publicaron como IS4 Technical Study
No. 6. El modelo se compone de mapas y cuadros digitales e impresos que describen
el contenido y la abundancia de metales previstos de los yacimientos de la zona
Clarion-Clipperton. La Guia de Prospectores presenta todas las posibles variables de
datos representativos consideradas indicadores importantes de contenido y
abundancia de metales e indica conjuntos de datos especificos que retnen los
requisitos para ser usados en el modelo.

96. Se esta preparando una nueva iniciativa sobre la reunion y analisis de datos de
SIG sobre la geologia del Atlantico Sur. El proyecto se basa en un proyecto parecido
ejecutado por el Servicio Geologico del Brasil en la parte occidental del Atlantico
Sur y tiene por objeto reunir, integrar y difundir todos los datos disponibles sobre la
geologia y los recursos minerales de todo el Atlantico Sur en un solo entorno
georreferenciado con capacidad de cartografia interactiva. El proyecto, que se
concibié como resultado de las necesidades determinadas en los seminarios de
sensibilizacion de la Autoridad celebrados en Rio de Janeiro (Brasil) en noviembre
de 2008 y en Abuja (Nigeria) en marzo de 2009, es una actividad cooperativa que
aprovecha los conocimientos combinados de los paises que bordean el Atlantico Sur
y de instituciones de investigacion de otras regiones. En particular, la intencion es
que los paises en desarrollo de la region se beneficien de la transferencia de los
conocimientos y tecnologias usados por el Servicio Geologico del Brasil mediante
mecanismos de cooperacion Sur-Sur. Las actividades de investigacion desarrolladas
por el Servicio Geoldgico y los datos de SIG y los productos de cartografia que ha
producido sobre la parte occidental del Atlantico Sur han demostrado su capacidad
de fomentar la exploracion de recursos sobre la base del aumento del conocimiento
de los yacimientos y la difusién de informacién conexa.
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97. Hasta la fecha, la secretaria ha iniciado un programa en que participan diversas
instituciones y contribuyentes de datos que tiene por objeto en primer lugar
acumular datos geoespaciales de la investigacion cientifica marina, y después
recopilar un producto de datos y visualizacidon accesible a todos que apoye la
exploracion y el uso sostenible de los recursos minerales en la Zona y en zonas
vecinas bajo la jurisdiccion nacional. El programa también contribuira al desarrollo
de la capacidad de explorar recursos y manejar informacion geografica, incluso
métodos de SIG para la evaluacion espacial de los recursos y la elaboracion de
catastros marinos de uso multiple. En 2010 la secretaria identificé un conjunto de
datos considerable compuesto de datos de muestreos geologicos y datos geofisicos,
batimétricos y de otro tipo que estan disponibles en el Instituto de Investigacion de
la Geologia y los Recursos Minerales del Océano Mundial de la Federacion de
Rusia. Los datos analdgicos reunidos en cuatro cruceros cientificos hechos en el
decenio de 1980 abarcan gran parte de la zona de estudio dentro de un geotransecto
entre Angola y el Brasil. En colaboracion con los asociados rusos y brasilefios, estos
datos se han digitizado e integrado en el producto SIG; los informes de los cruceros
se han traducido al inglés y se han creado metadatos.

98. Todos los datos de recursos y los datos geograficos conexos acumulados en el
curso del proyecto se estan integrando en el Deposito Central de Datos y el SIG. El
alcance del Deposito Central de Datos es mundial, pero el proyecto del Atlantico
Sur constituye el primer esfuerzo de poblar las bases de datos con la informacion
geografica local y regional de alta resoluciéon que puede obtenerse de diversas
instituciones sobre diferentes partes del océano.

99. Hasta la fecha las actividades del proyecto se han relacionado con la
adquisicion de datos de diversas fuentes y la recopilacion del producto SIG final,
cuya publicacion esta prevista para 2012. La adquisicion y elaboracion de datos
adicionales avanza continuamente y se esta preparando un programa de creacion de
capacidad y extension para atender las necesidades de expertos y organos
gubernamentales de los paises en desarrollo.

Promocion y fomento de la investigacion cientifica
marina en la Zona

100. Con arreglo al articulo 143 de la Convencion, la Autoridad tiene la
responsabilidad general de promover y fomentar la investigacion cientifica marina
en la Zona y de coordinar y difundir los resultados de la investigacion cuando estén
disponibles. Segun los articulos 145 y 209, también debe garantizar la proteccion
eficaz del medio marino contra los efectos nocivos que puedan resultar de las
actividades que se desarrollen en la Zona. La manera mas inmediata y practica en
que la Autoridad ha comenzado a cumplir las obligaciones que le fija la Convencion
y los distintos mandatos establecidos en el parrafo 5 de la seccion 1 del anexo del
Acuerdo de 1994, en particular los apartados f) a j), ha sido el establecimiento de
una serie de talleres, seminarios y reuniones de expertos. El Fondo de Dotacion
también contribuye a desarrollar la capacidad de hacer investigaciones cientificas
marinas en la Zona.

101. Un factor fundamental para la Autoridad es que, aunque se han hecho y se
siguen haciendo muchas investigaciones basicas y aplicadas, hay acuerdo general en
que el nivel actual de los conocimientos de la ecologia del fondo del mar todavia no
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es suficiente para hacer una evaluacion concluyente de los riesgos de la mineria
comercial en gran escala del fondo del mar, en contraposicion a la exploracion. Para
poder controlar en el futuro el efecto de las actividades mineras en la Zona de
manera que se eviten efectos nocivos en el medio marino, serd esencial que la
Autoridad mejore sus conocimientos del estado y la vulnerabilidad del medio
marino en las provincias mineraliferas. Esto incluye, entre otros, el conocimiento de
las condiciones de referencia de estas zonas, la variabilidad natural de estas
condiciones y su relacion con los efectos de las actividades mineras. También es
importante normalizar estos datos, incluida la informacion taxondmica.

Talleres técnicos

102. El objeto de los talleres técnicos organizados por la Autoridad es obtener las
opiniones de expertos reconocidos en proteccion del medio marino y otros asuntos
especificos examinados y obtener los resultados de las investigaciones cientificas
marinas mas recientes pertinentes a esos asuntos. Para dar la mayor difusion posible
a los resultados, las actas de los talleres se publican como libro y en el sitio web de
la Autoridad. Los resultados de estos talleres también se han presentado a la
Comision Juridica y Técnica para contribuir a su labor. En la mayoria de los talleres
internacionales convocados por la Autoridad hasta la fecha se han tratado cuestiones
relacionadas con el control de los posibles efectos de la mineria en el medio marino.
La comunidad cientifica y de investigacion los considera cada vez mas como
contribuciones importantes y autorizadas a la literatura cientifica especializada
sobre la mineria del fondo del mar.

103. En noviembre de 2010 la Autoridad convocd un taller internacional para
elaborar un plan de ordenacidon ambiental regional para la zona Clarion-Clipperton.
El taller se organizd en respuesta a una solicitud hecha por la Comision Juridica y
Técnica en el 15° periodo de sesiones. En ese momento la Comision habia llegado a
la conclusion de que, para impedir dafios futuros irreversibles al medio marino, y
teniendo en cuenta su mandato segin los apartados d), ¢) y h) del articulo 165 de la
Convencion y el apartado 2) del articulo 31 del Reglamento de Noédulos, la
explotacion de los recursos de nddulos polimetalicos en la zona Clarion-Clipperton
exigia un plan racional y general de ordenacion ambiental para la region en
conjunto, basado en los mejores conocimientos cientificos disponibles. Ese plan
debia incluir una definicion clara de los objetivos de conservacion de la zona y
también un programa general de supervision ambiental y la definicion de una red de
zonas representativas, basada en criterios cientificos sélidos, con fines ambientales.
El plan también debia ser plenamente compatible con el principio de precaucion,
pero flexible para permitir cambios cuando se obtuviera nueva informacion
cientifica. Por tanto la Comisioén habia recomendado que se convocara un taller para
obtener el mejor asesoramiento cientifico y normativo posible sobre la formulacion
de un plan de ordenaciéon ambiental en escala regional para esa zona.

104. Asistieron al taller 35 participantes, incluidos siete miembros de la Comision y
representantes de los miembros de la Autoridad, contratistas, el Censo de la Vida
Marina, la Comision OSPAR y el WWFEF. El producto principal del taller fue un
proyecto de plan de ordenacion ambiental para la zona Clarion-Clipperton. El
proyecto de plan trata todas las cuestiones que deben tenerse en cuenta para la
ordenacion ambiental especifica de la zona. Incluye un resumen del régimen
juridico asociado con el plan de ordenacién, la ubicacién de una red de zonas de
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posible interés ambiental y propuestas conexas para la ordenacion de esas zonas. El
proyecto de plan también estd redactado de manera que se ajuste a los criterios
cientificos para identificar zonas ecoldgica o bioloégicamente significativas que
necesitan proteccion en los habitats de los mares abiertos y aguas profundas, y a las
directrices cientificas para la eleccion de zonas a fin de establecer redes
representativas de zonas marinas protegidas, incluso en los habitats de los mares
abiertos y aguas profundas, adoptados por la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en el noveno periodo de sesiones, celebrado
en 2008 (decision de la Conferencia de las Partes 1X/20, anexos I y II
respectivamente). Cabe recordar que al adoptar estos criterios la Conferencia de las
Partes insté a las partes e invitd a otros gobiernos y organizaciones internacionales
competentes a aplicar esos criterios y a tomar medidas para proteger esas zonas. El
plan sera examinado por la Comision Juridica y Técnica en el 17° periodo de
sesiones (ISBA/17/LTC/WP.1).

Fortalecimiento y coordinacion de la cooperacion
internacional en la investigacion cientifica marina

105. En todos los talleres de la Autoridad se ha sefialado repetidamente la necesidad
de cooperacion entre los cientificos y de coordinacion de sus actividades; por tanto
el segundo elemento importante de las actividades de la Autoridad encaminadas a
promover la investigacion cientifica marina ha sido actuar como catalizador de la
colaboracion internacional en proyectos que ayuden a controlar el efecto de la
mineria marina y las actividades conexas. Entre las recomendaciones especificas de
esos talleres hay propuestas sobre:

a) Estudios cooperativos sobre la variabilidad natural del ecosistema
béntico, consistentes en investigaciones interdisciplinarias de la variabilidad de las
zonas objeto de contratos, y la unificacién y normalizacion de los métodos de
investigacion y desarrollo;

b) La investigacidon bioldgica cooperativa sobre las latitudes y longitudes
tipicas de la distribucidn de las especies bénticas, la tasa y las escalas espaciales del
fluyjo de genes y las pautas y escalas espaciales y temporales naturales de
variabilidad de la comunidad béntica;

c¢) La coordinacion taxondémica con ayuda de expertos reconocidos para
identificar correctamente la fauna que vive en el fondo del mar a fin de determinar
la distribucion geografica de las especies y asi la probabilidad de que una operacion
minera ocasione su extincion;

d) La creacion de bases de datos por la Autoridad para que los contratistas
puedan estar al corriente de la informacién y los datos ambientales reunidos por
otros contratistas e investigadores y para facilitar la labor de la Comision Juridica y
Técnica y los demas 6rganos de la Autoridad;

e) La colaboracion en el desarrollo de tecnologia, incluso el intercambio de
datos, la participacion en ensayos y las investigaciones ambientales conjuntas.

106. La Autoridad ha tomado medidas para aplicar progresivamente estas
recomendaciones en su programa de trabajo sustantivo. Pero es evidente que se
necesita mucha mas colaboracién entre los contratistas, las organizaciones de
investigacion marina y la Autoridad para que la comunidad internacional pueda

11-36087



ISBA/17/A/2

11-36087

tomar decisiones bien fundadas sobre las medidas necesarias para la mejor
ordenacion ambiental de la Zona.

107. Sobre la base de la experiencia de colaboraciones anteriores, se han
establecido varias asociaciones y se han determinado otras para estudiar en el
futuro. Entre ellas estdn una colaboraciéon con el programa del Censo Mundial de la
Vida Marina en los Montes Marinos (CenSeam) para obtener datos sobre la
biodiversidad en los montes marinos del Pacifico occidental y otra con el programa
de Biogeografia de los Ecosistemas Quimiosintéticos de Aguas Profundas (ChEss)
del Censo de la Vida Marina para formar listas de especies pertinentes de la fauna
asociada con los yacimientos de sulfuros polimetalicos de la Zona.

108. El objeto del acuerdo con CenSeam era obtener nuevos datos sobre la
biodiversidad de los montes marinos del Pacifico occidental. La zona considerada
de mas interés, y en que se han muestreado muy pocos montes marinos, se extiende
desde las islas Hawai hacia el oeste hasta la Fosa de las Marianas en una banda
comprendida aproximadamente entre 8° N y 24° N. El trabajo de muestreo se hizo
entre 2007 y 2009. El informe final de la colaboracion, que se publicara en 2011
como ISA Technical Study No. 8, contiene una lista completa de los organismos que
se encontraron en los sitios con costras y los sitios sin costras muestreados,
imagenes representativas de cada especie de la lista y datos completos sobre la
muestra (latitud y longitud, nombre del monte marino, profundidad y otra
informacion pertinente). El informe también indica lagunas de informacion y hace
sugerencias sobre el mejor modo de aumentar los conocimientos de las comunidades
asociadas con las costras ricas en cobalto y su vulnerabilidad a la actividad
comercial relacionada con estos minerales, incluidas recomendaciones que pueden
reflejarse en futuras directrices para contratistas exploradores. En mayo de 2011 se
celebré en Vancouver (Canadd) un taller de expertos para examinar los resultados de
la colaboracion y ayudar a la Autoridad a decidir sobre la direccion del estudio
ambiental con respecto a las costras ricas en cobalto. Los participantes en el taller
observaron que faltaban datos bioldgicos sobre los posibles yacimientos de costras
ricas en cobalto y que debia fomentarse la investigacion. Se confirmaron los
resultados y conclusiones del estudio original, pero los participantes pudieron llegar
a conclusiones sobre otros factores que mueven la estructura del ecosistema de los
montes marinos. Las recomendaciones del taller se publicaran oportunamente.

109. La comunidad internacional estd prestando mas atencion a la necesidad de
proteger los ecosistemas quimiosintéticos de los respiraderos hidrotérmicos contra
el efecto de la actividad humana. A propuesta de ChEss se organizé un taller
internacional en Dinard (Francia) del 31 de mayo al 4 de junio de 2010 para
formular un enfoque general del disefio de redes de zonas de proteccion del
ambiente de los ecosistemas de los respiraderos hidrotérmicos y las fuentes frias y
para indicar las investigaciones que se necesitaban para contribuir a la ordenacion
espacial de los efectos humanos en los ecosistemas quimiosintéticos del fondo del
mar. Participaron en la reunidén 31 expertos en gobernanza ocednica, industria e
investigacion cientifica marina de 14 paises, con el fin de formular directrices
generales para la conservacion de los ecosistemas de respiraderos y fuentes en
escala regional y mundial e indicar las investigaciones que se necesitaban para
mejorar los planes de ordenacién espacial de los ecosistemas de respiraderos y
fuentes. El informe del taller enuncia los primeros principios de disefio para la
ordenacion integral de los ambientes quimiosintéticos del océano mundial y sirve
para introducir los ecosistemas quimiosintéticos en el discurso de la planificacion
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espacial sistematica del medio marino. La Autoridad copatrociné el taller y ha
publicado el informe del taller como ISA Technical Study No. 9. Las
recomendaciones del taller también seran examinadas por la Comision Juridica y
Técnica en el 17° periodo de sesiones.

110. El Censo de la Vida Marina, que termind su ciclo de 10 afios en 2010, aument6
mucho el conocimiento del medio ambiente, incluido el del fondo del mar, pero
queda mucho por saber. Como iniciativa complementaria se ha establecido una Red
Internacional de Investigaciones Cientificas de los Ecosistemas del Fondo del Mar
(INDEEP). El objetivo de la INDEEP es crear una red mundial de cientificos
dedicados, incluida una proporcion considerable de cientificos jovenes, con una
amplia gama de conocimientos para mantener y seguir desarrollando las
colaboraciones internacionales iniciadas durante el Censo de la Vida Marina. La
INDEEP tratara de remediar las principales lagunas de los conocimientos sobre los
ecosistemas del fondo del mar y de crear un marco para reducir la distancia entre los
cientificos y los elaboradores de politicas. Se prevé que sera una fuente de nuevos
datos ambientales y colaboraciones en los proximos afios. La secretaria participd en
la reunion inaugural de la INDEEP, que se celebroé en Nueva Orleans en diciembre
de 2010.

111. Se recuerda que en junio de 2009, en otro tipo de colaboracion, el Secretario
General de la Autoridad y el Secretario General de la COMRA firmaron un
memorando de entendimiento encaminado a aumentar la cooperacion en el futuro.
Como complemento del acuerdo, en noviembre de 2009 la Escuela de Ciencias
Oceanicas y de la Tierra de la Universidad de Tongji (Shanghai, China), que esta
afiliada a la COMRA con respecto a proyectos de investigacion para actividades en
el fondo del mar, ofrecid cinco becas para candidatos de paises en desarrollo a la
maestria y al doctorado en ciencias marinas. Los candidatos a las becas serian
elegidos conjuntamente por la Autoridad y la Universidad de Tongji. El programa de
becas fue anunciado por el Secretario General en el 16° periodo de sesiones y se fijo
el plazo del 8 de mayo de 2010 al 31 de enero de 2011 para presentar solicitudes.
Después de un proceso de examen y formacion de una lista final, dos candidatos de
Mozambique y uno de Madagascar fueron elegidos para programas de maestria y un
candidato de Mozambique y uno de la Republica Democratica Popular Lao fueron
elegidos para estudios de doctorado. Los cinco candidatos comenzaran sus estudios
en Shanghai (China) en el otofio de 2011.

112. En octubre de 2010 la Autoridad también se hizo participante, como
institucion de acogida, en el Programa de Becas de Desarrollo de los Recursos
Humanos y Promocién del Orden Juridico de los Océanos del Mundo patrocinado
por las Naciones Unidas y la Fundacion Nippon del Japon. Esto significa que los
solicitantes de becas del Programa podran elegir la Autoridad como institucion de
acogida a los efectos de ejecutar sus programas de investigacion.

Seminarios regionales de sensibilizacion a las actividades
en la Zona

113. En marzo de 2011, la Autoridad celebro el quinto de sus seminarios regionales
de sensibilizacion sobre los minerales marinos y otros asuntos relacionados con la
labor de la Autoridad. El seminario tuvo lugar en Kingston y estaba destinado a los
Estados del Caribe. Demostraron interés considerable en el seminario las misiones
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permanentes ante la Autoridad y las instituciones competentes de Jamaica. También
asistieron al seminario representantes de Barbados, Guyana y México.

114. El objeto de los seminarios regionales de sensibilizacion, que se han celebrado
desde 2007, es informar de la labor de la Autoridad a los funcionarios
gubernamentales, a las autoridades encargadas de la politica marina y a los
cientificos de instituciones nacionales y regionales y promover la participacion de
los cientificos de instituciones de paises en desarrollo en la investigacion cientifica
marina que hacen en la Zona organizaciones de investigacion internacionales. En
general los seminarios incluyen ponencias de expertos sobre los tipos de minerales
presentes en la Zona, evaluaciones de recursos, la proteccién y conservacion del
medio marino contra las actividades que se desarrollan en la Zona y el proceso y el
estado de los regimenes juridicos establecidos para la recuperacion de minerales del
fondo del mar y ponencias sobre cuestiones regionales pertinentes respecto del
derecho del mar. Los seminarios anteriores se celebraron en Manado (Indonesia)
(marzo de 2007), Rio de Janciro (Brasil) (noviembre de 2008), Abuja (Nigeria)
(marzo de 2009), Madrid (febrero de 2010) y Kingston (marzo de 2011).

Desarrollo de bases de datos

115. La secretaria mantiene un Deposito Central de Datos, que se compone de los
siguientes conjuntos de datos basicos: una base de datos de sulfuros masivos del
fondo del mar, una base de datos de costras de ferromanganeso ricas en cobalto, una
base de datos de nodulos polimetalicos, un SIG basado en la web, el catalogo de la
Biblioteca, una base de datos bibliograficos y una base de datos sobre patentes
relacionadas con el fondo del mar. La utilidad de este programa es que sirve de lugar
en que todos los miembros de la Autoridad pueden tener acceso a todos los datos no
patentados que se han suministrado a la Autoridad. El Depoésito Central de Datos
también es una fuente importante de informacidn para crear una linea de referencia a
los efectos de la evaluacion del efecto en el ambiente. Como se ha indicado, la
Autoridad también esta adquiriendo un gran volumen de datos para el Proyecto del
Atlantico Sur, particularmente de la Federacion de Rusia. Los datos incluyen datos
elaborados de flujo de calor, datos de espesor de sedimentos (procedentes de datos
sismicos) y datos batimétricos. Estos datos se incorporaran en el Deposito Central
de Datos.

Observaciones finales

116. Después de muchos afios de trabajo de la Comision Juridica y Técnica y el
Consejo, la Autoridad debe completar en 2011 un cédigo de exploracion completo
que abarque los tres principales tipos de recursos minerales del fondo del mar: los
nodulos polimetalicos, los sulfuros polimetalicos y las costras de ferromanganeso
ricas en cobalto. Esto seria un hito importante en la evolucion de la Autoridad. Al
mismo tiempo, es evidente que el interés del sector privado en el potencial de la
mineria del fondo del mar ha aumentado el afio pasado a medida que la economia
mundial empieza a recuperarse de la recesion reciente. Prueba de ello es la peticion
de Nauru Resources Inc. y Tonga Offshore Mining Ltd. de que se restablezcan sus
solicitudes de planes de trabajo a la Comision Juridica y Técnica y también el
numero de averiguaciones que han hecho otras entidades y grupos de entidades
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sobre posibles solicitudes de planes de trabajo de exploracion en la Zona. Ademas,
las empresas de tecnologia béntica han demostrado mas interés en participar en los
seminarios y talleres organizados por la Autoridad. Sin embargo, sigue siendo cierto
que las inversiones que vienen del sector privado inevitablemente se guian en gran
parte por consideraciones financieras, entre ellas el efecto de los impuestos
nacionales, los pagos a la Autoridad y la financiacion de la deuda. En estas
circunstancias la responsabilidad de la Autoridad es iniciar el proceso de
elaboracion de politicas y reglamentos justos y equitativos para la explotacion de los
minerales marinos.

117. La preparacion de material de apoyo a la solicitud de una opinién consultiva
de la Sala de Controversias de los Fondos Marinos domind la labor de la secretaria
en el segundo semestre de 2010 y la primera parte de 2011, y ocupd recursos que
habrian estado disponibles para algunas de las actividades previstas inicialmente en
el programa de trabajo. Sin embargo, la opinion resulto un hito no solo en la vida de
la Autoridad sino también en el derecho del mar y aporté una aclaracion importante
de algunos de los aspectos mas dificiles del Acuerdo sobre la Parte XI. La reaccion
universal a la opinion, incluida la del mundo académico, de los miembros de la
Autoridad y del sector de la mineria marina, ha sido positiva, porque la opinién ha
aportado la certeza muy necesaria en la interpretacion de las obligaciones y
responsabilidades de los Estados patrocinadores conforme a la Convencién y al
Acuerdo. Este es un signo alentador para la Autoridad y sus Estados miembros,
porque sugiere que el sector comercial estd adquiriendo confianza en el régimen
juridico para el aprovechamiento ordenado de los recursos de la Zona que se ha
establecido en los ultimos 13 afios.

118. A medida que ha aumentado el interés en la mineria comercial del fondo del
mar, se ha ejercido cada vez mas presion sobre la Autoridad para que asegure un
grado suficiente de proteccion ambiental de la Zona, que es un espacio situado fuera
de la jurisdiccion nacional que abarca gran parte de la superficie de la Tierra. La
Autoridad es una organizacion unica, porque tiene la facultad de adoptar en escala
mundial las medidas necesarias, de conformidad con la Convencion, para asegurar
la proteccion del medio marino contra los efectos nocivos de las actividades que se
desarrollen en la Zona. Las medidas en este sentido que la Autoridad esta estudiando
incluyen propuestas sobre un plan de ordenacién ambiental en escala regional de la
zona Clarion-Clipperton y propuestas sobre la ordenacion de los ambientes
quimiosintéticos en el océano mundial. Un factor muy importante en estas
actividades es la necesidad de mejores datos cientificos para entender mejor el
ambiente del fondo del mar, incluso mejores datos y mas normalizacion de los
datos, especialmente en lo relativo a la taxonomia. Al mismo tiempo, es esencial que
los esfuerzos de los Estados y las organizaciones competentes de controlar mejor las
amenazas a la biodiversidad de la alta mar se coordinen con las actividades que
desarrolla la Autoridad en la Zona. La Zona y la alta mar estan sujetas a regimenes
juridicos diferentes, enunciados claramente en la Convencion y el Acuerdo de 1994,
pero las dos cosas estan relacionadas fisicamente. Por tanto la cooperacion es
indispensable para asegurar que las medidas que se tomen sobre la alta mar y las
que se tomen sobre la Zona sean complementarias. Ejemplo de esto es la relacion
cooperativa que se esta desarrollando entre la Autoridad y la Comision OSPAR.
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