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Clipperton

I. Introduccion

A. Marco juridico relativo a las atribuciones de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos en la proteccion del
medio marino

1. En virtud de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(la Convencion) de 1982, los Estados Partes tienen la obligacion general de proteger
y preservar el medio marino!. Esta obligacion esencial abarca las responsabilidades
de prevenir, reducir y controlar la contaminaciéon del medio marino procedente de
cualquier fuente, vigilar los riesgos de contaminacion o sus efectos y evaluar los
efectos potenciales de las actividades bajo la jurisdiccion y el control de los Estados
Partes que pueden causar una contaminacion considerable del medio marino u
ocasionar cambios importantes y perjudiciales en ¢él2. En particular, los Estados
Partes deben adoptar medidas para proteger y preservar los ecosistemas raros o
vulnerables asi como el hébitat de las especies y otras formas de vida marina
diezmadas, amenazadas o en peligro. También deben prevenir, reducir y controlar la
contaminacion causada por la utilizacion de tecnologias bajo su jurisdiccidon o
control y la introduccién intencional o accidental en un sector determinado del
medio marino de especies extraflas o nuevas que puedan causar en ¢l cambios
considerables y perjudiciales?. En los fondos marinos profundos situados fuera de la

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982,

art. 192.

2 Ibid., arts. 194, 204 y 206. De especial importancia para la mineria de los fondos marinos es el
articulo 194 3) d), segtn el cual los Estados tomaran medidas destinadas a reducir en el mayor
grado posible la contaminacion procedente de instalaciones y dispositivos utilizados en la
exploracion o explotacion de los recursos naturales de los fondos marinos y su subsuelo, en
particular medidas para prevenir accidentes y hacer frente a casos de emergencia, garantizar la
seguridad de las operaciones en el mar y reglamentar el diseflo, la construccion, el equipo, el
funcionamiento y la dotacion de tales instalaciones o dispositivos.

3 Ibid., arts. 194 5) y 196 1).
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jurisdiccion nacional, es decir, la “Zona”, estas responsabilidades son compartidas
entre todos los Estados Partes en la Convencidn, dado que la Zona y sus recursos
son patrimonio comun de la humanidad+.

2. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, en nombre de los Estados
Partes en la Convencion, es responsable de administrar los recursos minerales de la
Zona, incluidas las actividades de prospeccion, exploracion y explotacion de estos
recursos>. Como parte de su responsabilidad, la Autoridad se encarga de adoptar las
medidas necesarias para asegurar la eficaz proteccion del medio marino contra los
efectos nocivos que puedan resultar de esas actividades. Con ese objeto, la
Autoridad debe establecer las normas, los reglamentos y los procedimientos
apropiados para, entre otras cosas:

a)  Prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino y otros
riesgos para éste, incluidas las costas, que puedan perturbar el equilibrio ecologico
del medio marino. Para ello, su mandato exige prestar especial atencion a la
necesidad de proteccion contra las consecuencias nocivas de actividades tales como
la perforacion, el dragado, la excavacion, la evacuacion de desechos, la construccion
y el funcionamiento o mantenimiento de instalaciones, tuberias y otros dispositivos
relacionados con tales actividades;

b) Proteger y conservar los recursos naturales de la Zona, y prevenir dafios a
la flora y fauna marinas®.

3. El acuerdo de 1994 relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982,
reafirma estas responsabilidades destacando la importancia de la Convencion para la
proteccion y conservacion del medio marino y la creciente inquietud por el medio
ambiente mundial, y sefiala ademas que entre la entrada en vigor de la Convencion y
la aprobacion del primer plan de trabajo a efectos de explotacion, la Autoridad se
concentrara, entre otras cosas, en adoptar normas, reglamentos y procedimientos que
incorporen las normas pertinentes para la proteccion y preservacion del medio
marino’.

4. La Comision Juridica y Técnica de la Autoridad se encarga de hacer
recomendaciones al Consejo acerca de la proteccion del medio marino, teniendo en
cuenta las opiniones de reconocidos expertos en la materia. Ademas, la Comision
Juridica y Técnica debe:

a) Elaborar y someter al Consejo las normas, los reglamentos y los
procedimientos sobre prospeccion, exploracion y explotacion en la Zona, teniendo
en cuenta todos los factores pertinentes, incluida la evaluacion de las consecuencias
ecoldgicas de las actividades en la Zona,;

b) Mantener en examen esos reglamentos, normas y procedimientos;

¢) Hacer recomendaciones al Consejo con respecto al establecimiento de un
programa de vigilancia para observar, medir, evaluar y analizar en forma periodica,
mediante métodos cientificos reconocidos, los riesgos o las consecuencias de las
actividades en la Zona en lo relativo a la contaminacion del medio marino;

4 Ibid., art. 136.

5 Ibid., art. 157 1).

6 Ibid., art. 145, anexo I1I, art. 17 1) b) xii).

7 Acuerdo de aplicacion, anexo, secciéon 1, parr. 5 f).
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d) Coordinar la ejecucion del programa de vigilancia aprobado por el
Consejo8.

5. La Comision Juridica y Técnica también puede formular recomendaciones al
Consejo con objeto de:

a) Expedir ordenes en casos de urgencia a fin de impedir dafios graves al
medio marino como consecuencia de las actividades en la Zona. Esas
recomendaciones seran examinadas por el Consejo con caracter prioritario?;

b)  Excluir de la explotacion por contratistas o por la Empresa ciertas areas
cuando existan pruebas fundadas que indiquen el riesgo de causar dafios graves al
medio marino!9;

c¢) Dirigir y supervisar a un cuerpo de inspectores que examinen las
actividades en la Zona para determinar si se cumplen las disposiciones de la
Convencidn y de los reglamentos y procedimientos!’.

6.  En virtud del anexo III de la Convencién, la Autoridad debe establecer normas,
reglamentos y procedimientos para asegurar la proteccion eficaz del medio marino
contra los efectos nocivos directamente resultantes de actividades en la Zona o del
tratamiento de minerales procedentes de un sitio minero a bordo de un buque que se
encuentre inmediatamente encima de tal sitio. Los procedimientos deben tener en
cuenta la medida en que tales efectos nocivos puedan ser resultado directo de la
perforacion, el dragado, la extraccion de muestras y la excavacion, asi como de la
evacuacion, el vertimiento y la descarga en el medio marino de sedimentos,
desechos u otros efluentes 2.

7. Los Estados Partes en la Convencion deben adoptar leyes y reglamentos
complementarios para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio
marino procedente de las actividades en la Zona que se realicen por buques o desde
instalaciones, estructuras y otros dispositivos que enarbolen su pabellon, estén
inscritos en un registro u operen bajo su autoridad. Estas leyes y estos reglamentos
no deben ser menos eficaces que las normas, los reglamentos y los procedimientos
de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos !3.

8. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en sus resoluciones sobre los
océanos y el derecho del mar, reitera la importancia, de conformidad con el articulo
145 de la Convencion, del proceso de elaboracion de normas, reglamentos y
procedimientos que estd llevando a cabo la Autoridad para asegurar la proteccion
eficaz del medio marino con el fin de proteger y conservar los recursos naturales de
la Zona y prevenir los efectos nocivos sobre la flora y fauna del medio marino que
puedan tener las actividades que se realicen en la Zona. En esas resoluciones, la
Asamblea hace notar la importancia de las funciones encomendadas a la Autoridad
en virtud de los articulos 143 y 145 de la Convencién, que se refieren a la

8 Convencion, arts. 165 e) a h) y 215.
9 Ibid., art. 165 2) k).

10 [bid., art. 165 2) 1).

'l Ibid., art. 165 2) m).

12 Ibid., anexo III, art. 17 2) f).
13 Jbid., art. 209 2).
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investigacion cientifica marina y a la proteccion del medio marino,
respectivamente 4.

9.  El reglamento sobre prospeccion y exploracion de nédulos polimetalicos en la
Zona (“reglamento sobre nodulos polimetalicos™”), que fue aprobado por la
Autoridad en 2000, impone obligaciones generales de proteccion ambiental a los
Estados y las entidades patrocinadas por ellos que participen en las fases de
prospeccion y exploracion de la explotacion minera de los fondos marinos. En cada
etapa de sus actividades en la Zona, los prospectores y contratistas tienen
responsabilidades sustanciales para evaluar y vigilar los efectos de sus operaciones
en el medio marino de la Zona. Cuando soliciten a la Autoridad su aprobacion para
buscar yacimientos de ndodulos polimetalicos, los prospectores deben incluir en su
notificacion un compromiso satisfactorio por escrito de acatar la Convencion y las
normas, los reglamentos y los procedimientos pertinentes de la Autoridad en
relacion con la proteccion y preservacion del medio marino!>. También deben
presentar informes anuales sobre el estado de sus actividades de prospeccién con
informacioén sobre su cumplimiento de los reglamentos de la Autoridad sobre
proteccion y preservacion del medio marino '°.

10. Los Estados y las entidades patrocinadas por ellos que presenten planes de
trabajo a efectos de exploracion en la Zona deben facilitar una descripcion de sus
programas de estudios de referencia oceanograficos y ambientales propuestos. Estos
estudios permiten una evaluacion cientifica de los posibles efectos de las actividades
de exploracion propuestas sobre el medio marino, asi como una descripcion de las
medidas propuestas para prevenir, reducir y controlar la contaminacion y otros
riesgos para el medio marino, incluidos los posibles efectos sobre este!’. Una vez
firmados los contratos de exploracion con la Autoridad, los contratistas deben
obtener datos ambientales de referencia para evaluar los efectos probables de sus
actividades en el medio marino; también deben concebir programas destinados a
vigilar dichos efectos y presentar informes al respecto!®. Los contratistas deben
informar anualmente al Secretario General de la Autoridad sobre la aplicacion y los
resultados de sus programas de vigilancia y presentar datos ambientales de
referencia!®.

11. El presente plan de ordenacion ambiental se atiene a estas obligaciones,
responsabilidades, normas, reglamentos y procedimientos. Los términos utilizados
en la Convencion y en el reglamento sobre ndédulos polimetalicos en la Zona tendran
el mismo significado en el presente documento.

14 Resolucion 64/71 sobre los océanos y el derecho del mar, parrs. 33 y 34, resolucion 63/111,

parrs. 33 y 34, resolucion 62/215, parrs. 33 y 34, y resolucion 61/222, parrs. 28 a 30.

15 Reglamento sobre nédulos polimetalicos, art. 3 4) d) i) b).

16 Jbid., art. 5 1) b).

17 Ibid., art. 18 b) a d).

18 Jbid., art. 31 4), véase también el acuerdo de aplicacion de la Parte XI, anexo, seccion 1, parr. 7.
19 Jbid., art.31 5).
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Otros procesos y organizaciones internacionales relacionados
con la proteccion del medio marino

12. La Autoridad reconoce la necesidad de trabajar en colaboraciéon con los
numerosos procesos y organizaciones internacionales relacionados con la proteccion
del medio marino.

Principios rectores

13. El presente plan se basa en los principios rectores siguientes:

a) Patrimonio comun de la humanidad. La Zona y sus recursos son
patrimonio comun de la humanidad. Todos los derechos sobre los recursos de la
Zona pertenecen a la humanidad en su conjunto, en cuyo nombre actuard la
Autoridad;

b) Criterio de precauciéon. El principio 15 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo?? especifica que, cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible al medio ambiente, la falta de certeza cientifica absoluta no
podra utilizarse como motivo para posponer la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos a fin de impedir la degradacion del medio ambiente;

c) Proteccion y preservacion del medio marino. Todos los Estados tienen
el deber de proteger y preservar el medio marino;

d) Evaluacion previa del impacto ambiental. La evaluacion previa de las
actividades que puedan tener considerables efectos adversos sobre el medio
ambiente;

e) Conservacion y utilizaciéon sostenible de la diversidad biolégica.
Todos los Estados tienen el deber de preservar y utilizar de manera sostenible la
biodiversidad marina;

f)  Transparencia. La Autoridad permitird la participacion del publico en
los procedimientos de adopcion de decisiones ambientales de conformidad con la
Convencidn sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma
de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales (1998), asi como sus
propias normas y procedimientos.

Definicion de la zona Clarion-Clipperton y otros términos
pertinentes

14. La zona Clarion-Clipperton se halla en la parte oriental del Pacifico central, al
sur y sureste de las Islas Hawai. Los limites geograficos de la zona de ordenacion
corresponden a la zona situada fuera de la jurisdiccion nacional contenida en un
recuadro que se extiende aproximadamente de 0° a 23°30° de latitud norte y de 115°
a 160° de longitud oeste. La zona limita al norte y al sur con las zonas de fractura

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.91.1.8 y correcciones), vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1,
anexo [.
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Clarion y Clipperton de orientacion este noreste y oeste noroeste. Su superficie es
de aproximadamente 4,5 x 10°kilometros cuadrados (km?).

15. El fondo marino en la zona de ordenacion se encuentra en su mayor parte a
una profundidad de entre 4.000 y 6.000 metros. Se caracteriza por una serie de
montes submarinos, algunos de los cuales pueden tener una profundidad inferior a
los 2.000 metros. La extendida dispersion del lecho marino, con una orientacion
aproximadamente ortogonal a la direccion de las zonas de fractura delimitantes,
presenta un gran numero de valles planos separados por riscos irregulares, y con
frecuencia discontinuos, de unos centenares de metros de altitud (véase el anexo,
grafico I).

16. Desde la década de 1960 viene suscitando interés la explotacion comercial de
los nédulos polimetalicos de los fondos marinos. Se han hallado nédulos de interés
econdmico en tres zonas: el norte del Pacifico central, la cuenca del Perti en el
Pacifico meridional y el centro del indico septentrional. Se cree que los yacimientos
mas prometedores, por lo que respecta a la abundancia de nodulos y la
concentracion de metales, se encuentran en la zona Clarion-Clipperton, previéndose
que sea esta zona la primera en ser explotada.

17. En la actualidad, han sido concedidas licencias de exploracion a ocho
contratistas con una superficie total aproximada de 520.000 km”. Aunque no se sabe
cuando comenzara la extraccion, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
estd siendo proactiva y responsable en la formulacion del presente plan de
ordenacion ambiental en prevision de las futuras actividades de extraccion en la
zona Clarion-Clipperton.

Descripcion de las operaciones de extraccion, la
vulnerabilidad y los efectos potenciales

18. Las operaciones basicas de extraccion incluyen: a) la recoleccion de los
noédulos polimetalicos y su separacion de los lodos de grano fino del fondo marino;
b) su elevacion a la superficie del océano, a una distancia de 4.000 o 5.000 metros; y
¢) su separacion del agua y los sedimentos arrastrados en la operacion de elevacion,
y su transporte hasta una planta de transformaciéon metalurgica.

19. Cada una de estas operaciones plantea riesgos ambientales que deben
evaluarse, minimizarse y mitigarse en toda explotaciéon minera. La recoleccion de
los nodulos y la eliminacion de los lodos de grano fino asociados perturba
fundamentalmente el habitat bentdnico en la zona de extraccion y genera penachos
de sedimentos cerca del fondo marino. En la mayor parte de las opciones
consideradas, las operaciones de elevacion de nodulos incluiran el arrastre de
volumenes considerables de agua de las profundidades marinas y la biota conexa. La
separacion ulterior de los nodulos del agua marina utilizada en la operacion de
elevacion requerira la eliminacién de esta agua, y, posiblemente también, los
sedimentos de grano fino y los fragmentos de ndédulos que no hayan sido separados
en el fondo marino.

20. Se ha concluido la investigacion para evaluar la magnitud de estos efectos,
incluida la recopilacion de datos de referencia?!’22 y la formulaciéon de modelos

21 Bischoff y Piper (1979).
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II.

matematicos para predecir el volumen y la persistencia de los penachos de
descarga?3. Esta ultima se ha combinado con un seguimiento en el mar de las
operaciones experimentales de extraccion anteriormente sefialadas?#.

Ordenacion ambiental

21. La ordenacidn de las actividades humanas perjudiciales para el medio marino
de conformidad con las mejores practicas implica la utilizacién de herramientas de
ordenacion espacial, incluida la proteccion de las zonas que se consideran
representativas de toda la variedad de habitat y biodiversidad y de la estructura y
funcion de los ecosistemas dentro de la zona de ordenacién. En la zona Clarion-
Clipperton se deberdn excluir en ciertas zonas las posibles actividades de extraccion
a fin de proteger y preservar el medio marino.

22. La formulacion de un plan de ordenacion espacial en la zona Clarion-
Clipperton incluye las nociones siguientes.

Variacion espacial

23. Las comunidades de fauna varian a través de la zona Clarion-Clipperton, con
gradientes de norte a sur y de este a oeste en la productividad, profundidad y otras
variables ambientales. A fin de proteger todos los tipos de habitat y biodiversidad en
todo el territorio de la zona, deben excluirse las actividades destructivas de los
fondos marinos en zonas particulares distribuidas a través de estos gradientes. La
sintesis de los datos ambientales, ecoldgicos y biogeograficos (resumidos en varios
informes de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos; véanse las secciones
siguientes), asi como la teoria y practica en materia de conservacion, apuntan a la
conveniencia de distribuir dichas zonas siguiendo una pauta estratificada dentro de
la zona.

24.  Un seminario celebrado en 20072° recomendaba un criterio razonable desde el
punto de vista ecoldgico y biogeografico para la formulacion de un plan de
ordenacion espacial, consistente en dividir la zona Clarion-Clipperton en tres
estratos de este a oeste y tres de norte a sur a efectos de ordenacion de la
conservacion debido a la existencia de gradientes de productividad muy marcados
en la estructura y la funcién de los ecosistemas. Esta estratificacion se traduce en
nueve subregiones diferenciadas dentro de la zona, cada una de las cuales requiere
la designacion de una zona de especial interés ambiental.

Superficie de las zonas de especial interés ambiental

25. Los sistemas de zonas protegidas pueden concebirse de diversas maneras para
mantener unas poblaciones sostenibles y captar toda la diversidad de habitats y
comunidades. El sistema mas adecuado para las zonas de especial interés ambiental
incluye grandes areas con poblaciones autosuficientes y una gran variedad de

22

23

)
i

N

5

Comision Juridica y Técnica (2010).

Rolinski y otros (2001); Oebius y otros (2001).
Ozturgut, Lavelle y Burns (1981).

Véase ISBA/14/LTC/2.



ISBA/17/LTC/7

habitats. Estas zonas no deben verse afectadas por una actividad fisica directa o,
indirectamente, por efectos de la extraccion tales como los penachos, aunque aun se
desconoce el grado de los efectos derivados de las posibles actividades de
explotacion minera en aguas profundas. Sobre la base de un detallado examen de los
datos ambientales, la distribucion de la fauna, la capacidad y distancia de dispersion
de la fauna y las variables indirectas ecoldgicas, se determind que el nucleo de cada
zona de especial interés ambiental debia tener una longitud y una anchura minimas
de 200 km, es decir una superficie suficientemente grande como para mantener
minimas poblaciones viables de especies restringidas potencialmente a una
subregion de la zona Clarion-Clipperton, asi como contener toda la variedad de
habitats y biodiversidad dentro de una subregion. Ademas, el nicleo de cada zona de
especial interés ambiental debe estar rodeado de un area de amortiguacion de 100
km de ancho para que no se vea afectado por los penachos producidos por las
actividades mineras adyacentes a una zona de especial interés ambiental. Asi, la
superficie total de cada zona (incluidos el nucleo de 200 x 200 km y el area de
amortiguacion de 100 km) debe ser de 400 x 400 km (véase anexo 11, grafico).

C. Diseno cientifico

26. El diseio de las zonas de especial interés ambiental realizado en el seminario
de 2007 se basd en principios generalmente aceptados, y ampliamente aplicados,
para el disefio de redes de zonas marinas protegidas?® e incluye un elemento para
proteger del 30% al 50% del area total de ordenacion. El diseflo se vale de datos
indirectos de caracter geoldgico, oceanografico y bioldgico basados en anteriores
seminarios e informes de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, asi
como estudios cientificos verificados por homoélogos y la experiencia de los
expertos internacionales en biologia de aguas profundas. Los datos y analisis se
describen en varios informes y seminarios (por ejemplo, Hannides y Smit, 2003;
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, 2002; Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos, 2008; ISBA/14/LTC/2*; Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, 2011). Tras un examen inicial de las conclusiones de los seminarios, la
ubicacion de las zonas de especial interés ambiental propuestas fueron modificadas
por la Comisién Juridica y Técnica a la luz de la actual distribucioén de las zonas
reservadas y sujetas a contrato.

27. Los criterios del Convenio sobre la Diversidad Biologica?”2% y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
para identificar y ordenar habitat y comunidades faunicas vulnerables a la actividad
humana no estaban del todo perfilados en el momento de disefiar la red inicial de
zonas de especial interés ambiental, pero el disefio incluye los principales elementos
aplicables en la actualidad a la zona Clarion-Clipperton, incluida la proteccion de:

26 V¢éase, por ejemplo, Orientacion cientifica para seleccionar areas con miras a establecer una red
representativa de areas marinas protegidas, inclusive en aguas oceanicas abiertas y en hébitats
de aguas profundas (Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica,
decision 1X/20, anexo II).

27 Criterios cientificos para detectar areas marinas de importancia ecologica o bioldgica que
requieren proteccion, en aguas oceanicas abiertas y en habitats de aguas profundas (ibid.,
anexo II).

28 Qrientacion cientifica para seleccionar areas con miras a establecer una red representativa de
areas marinas protegidas, véase la nota 26.
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a)  “Ecosistemas marinos vulnerables” definidos por los criterios de la FAO
para la pesca de profundidad en alta mar2?;

b) Zonas representativas de toda la diversidad de ecosistemas, habitats,
comunidades y especies de diferentes regiones biogeograficas;

¢) Zonas de tamafo suficiente para proteger y asegurar la viabilidad e
integridad ecoldgicas de las caracteristicas por las que fueron seleccionadas.

28. El diseiio cientifico incluia el examen de las zonas contractuales y reservadas
existentes. La ubicacion de las zonas de especial interés ambiental evitd el
solapamiento con las zonas sujetas a licencia, asi como con las zonas reservadas en
la medida de lo posible.

29. No se han incluido en el disefio cientifico las zonas de especial importancia
por su singularidad, diversidad biologica o productividad, ni tampoco las zonas de
especial importancia para el ciclo biologico de las especies que no son peces a que
hacen referencia los criterios del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Conforme
se disponga de mas informacion, la ordenacidon espacial de las actividades de
extraccion puede verse en la obligacion de reflejar esos factores. Hasta entonces, el
criterio representativo aqui descrito ofrece la mejor manera de captar estos valores
en las zonas no perturbadas a fin de preservar y conservar la biodiversidad marina y
la estructura y funciéon de los ecosistemas en el contexto de las actividades de
extraccion de nddulos en los fondos marinos sobre la base de la mejor informacion
cientifica disponible.

Flexibilidad

30. Todo disefio de las zonas de especial interés ambiental permite la capacidad de
modificar la situacion y la superficie de las zonas conforme se perfecciona la
informacidén acerca de la ubicacion de la actividad minera, la medicion de las
repercusiones efectivas de las operaciones de extraccion y otros datos bioldgicos.

31. Estos conceptos se describen en el informe de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos3?. Cabe sefialar que el principio de precaucion es aplicable al
gjercicio de una ordenacion ambiental flexible y adaptable.

Meta

32. La meta de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos es lograr una
zona Clarion-Clipperton explotada de manera sostenible que preserve los habitats y
especies marinos representativos y singulares.

33. La zona Clarion-Clipperton incluye una serie de areas con derechos asignados
para la exploracién y prospeccion de nddulos polimetédlicos. La meta de la Autoridad
es facilitar la mineria minimizando a la vez, en la medida de lo factible, los efectos

30

FAO, Directrices internacionales para la ordenacion de las pesquerias de aguas profundas en alta
mar, 2009; se puede consultar en: http://www.fao.org/docrep/011/i0816t/i0816t00.htm.
ISBA/14/LTC2 e ISBA/15/LTC/4.
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de las actividades de extraccion en los fondos marinos, y preservando y conservando
la biodiversidad marina y la estructura y funcion de los ecosistemas en la zona3!.

34. El presente plan de ordenacion ambiental adopta un criterio integral en la
ordenacion ambiental de la zona Clarion-Clipperton en su totalidad que incluye,
cuando procede, el examen de los efectos acumulados e incorpora las evaluaciones
del riesgo ambiental de las tecnologias nuevas y en desarrollo, tomando a la vez en
consideracion las iniciativas mundiales correspondientes y la legislacion reciente.

Objetivos

35. Los objetivos del presente plan de ordenacion ambiental son:

a)  Facilitar la explotacion de los recursos minerales de los fondos marinos
de una manera ambientalmente responsable, de conformidad con el marco juridico y
las directrices ambientales de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos a
efectos de la ordenacion de la extraccion de los nodulos de los fondos marinos y la
proteccion de los ecosistemas de las profundidades marinas;

b) Contribuir a la consecuciéon de los objetivos y metas de ordenacidon
enunciados en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible32, en particular frenar la pérdida de biodiversidad, adoptar
enfoques ecosistémicos en la ordenacion y establecer zonas marinas protegidas, de
conformidad con la legislacion internacional y sobre la base de la mejor informacion
cientifica disponible, incluidas redes representativas para 2012;

¢) Mantener la biodiversidad regional y la estructura y la funcion de los
ecosistemas en toda la zona Clarion-Clipperton;

d)  Gestionar la zona Clarion-Clipperton de conformidad con los principios
de la ordenacion integrada basada en los ecosistemas;

e) Posibilitar la preservacion de ecosistemas marinos representativos y
singulares;

f)  Aprovechar los conocimientos y datos ambientales especificos
disponibles sobre la zona Clarion-Clipperton, entre otros los estudios de referencia
oceanograficos y ambientales;

g) Vigilar el medio ambiente en el transcurso y después del ensayo de los
sistemas y equipos de extraccion, de conformidad con las normas, los reglamentos y
los procedimientos de la Autoridad;

h) Facilitar la investigacion en régimen de cooperaciéon y tener mejor
comprension de las condiciones imperantes en la zona Clarion-Clipperton a fin de
adoptar futuras normas, reglamentos y procedimientos que incorporen las normas
pertinentes para la proteccion y preservacion del medio marino;

i)  Incluir la participacion de los paises en desarrollo y el intercambio
multilateral de opiniones sobre las cuestiones de ordenacidén ambiental;

31
32

De conformidad con el alcance enunciado en el documento ISBA/16/LTC/7.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica), 26
de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta:
S.03.11.A.1 y correccidn), cap. I, resolucién 2, anexo.
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j)  Evitar las superposiciones entre las zonas asignadas a los contratistas, las
zonas reservadas y cualesquiera zonas de especial interés ambiental.

Objetivos estratégicos

36. Los objetivos estratégicos del presente plan de ordenacion ambiental son:

a)  Garantizar una explotaciéon minera ambientalmente responsable en los
fondos marinos de la zona Clarion-Clipperton a fin de permitir la proteccion eficaz
del medio marino contra las actividades relacionadas con la extraccion minera de los
fondos marinos;

b)  Aplicar instrumentos de ordenacion y conservacion aceptados en el plano
internacional a fin de mantener la biodiversidad y la estructura y funcién de los
ecosistemas en toda la zona Clarion-Clipperton;

¢)  Ordenar de manera sostenible la zona Clarion-Clipperton en su conjunto;

d) Mantener la biodiversidad regional y la estructura y funciéon de los
ecosistemas en toda la zona Clarion-Clipperton;

e) Proteger y conservar los recursos naturales de la Zona y reducir los
efectos sobre la biota del medio marino.

Objetivos operacionales

Zona Clarion-Clipperton en su conjunto
37. Los objetivos operacionales del presente plan de ordenaciéon ambiental para
toda la zona Clarion-Clipperton son los siguientes:

a) Establecer una base de datos ambientales de referencia actualizada
periédicamente para la region;

b) Llevar a cabo las evaluaciones del efecto ambiental acumulado que sean
necesarias sobre la base de las propuestas de explotacion;

¢) Considerar los riesgos ambientales que plantean a la zona Clarion-
Clipperton los adelantos tecnoldgicos en las tecnologias de extraccién minera.

Zonas sujetas a contrato

38. Los objetivos operacionales de las zonas sujetas a contrato son los siguientes:

a)  Asegurar la aplicacion de las mejores practicas y técnicas ambientales
disponibles;

b) Reunir y difundir los datos ambientales recabados por los contratistas a
efectos de la evaluacién del impacto;

c) Establecer directrices para las zonas de referencia a efectos de impacto y
preservacion;

11
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d) Formular planes que garanticen la ordenacién ambiental responsable a
fin de potenciar la recuperacion de los habitats y las comunidades de fauna.

Zonas de especial interés ambiental

39. Los objetivos operacionales de las zonas de especial interés ambiental son los
siguientes:

a) Proteger la biodiversidad y la estructura y funcion de los ecosistemas
mediante un sistema de zonas representativas de los fondos marinos que estén
excluidas de las actividades mineras. Este sistema debe estar en funcionamiento
antes de que nuevas concesiones mineras comprometan en mayor medida la
capacidad de formular un plan s6lido desde el punto de vista cientifico;

b) Incluir una gran variedad de los tipos de habitat presentes en la zona
Clarion-Clipperton dentro de las zonas de especial interés ambiental (por ejemplo,
montes submarinos, estructuras de zona de fractura);

c¢) Establecer un sistema de zonas de especial interés ambiental que evite el
solapamiento con la distribuciéon actual de las zonas sujetas a concesion y reservadas
(como fue la base del disefio cientifico actual);

d) Ofrecer un grado de certidumbre a los contratistas actuales y futuros
delimitando las zonas excluidas a las actividades de extraccion minera.

Objetivos de ordenacion

Zona Clarion-Clipperton en su conjunto
40. Los objetivos de ordenacion del presente plan de ordenacion ambiental para
toda la zona Clarion-Clipperton son los siguientes:

a)  Recabar informacion a partir de las evaluaciones de impacto ambiental
elaboradas por los contratistas y complementadas en caso necesario con otras
fuentes;

b) Examinar los efectos acumulados de la extraccidon minera y otras
actividades humanas;

c¢) Intercambiar informacion sobre las tecnologias nuevas y en desarrollo y
sus posibles efectos ambientales.

Zonas sujetas a contrato

41. Los objetivos de ordenacion de las zonas sujetas a contrato son los siguientes:

a) Los contratistas aplicaran los principios de ISO 1400133 en la
formulacion de los planes de ordenacion ambiental de sus emplazamientos
especificos. Esos planes de ordenacion ambiental seran presentados con los planes

33

Se puede consultar en el sitio web de la Organizacién Internacional de Normalizacion:
http://www.is014000-is014001-environmental-management.com/.
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de extraccion propuestos por los contratistas antes del comienzo de las operaciones.
En la elaboracion de sus planes de ordenacion ambiental, también se alienta a los
contratistas a que apliquen el Codigo de Ordenacion Ambiental de la Mineria
Marina aprobado por la Sociedad Internacional de Minerales Marinos en 2001, en su
version ulteriormente revisada34;

b) Los contratistas facilitaran a la secretaria, con una frecuencia anual, sus
datos ambientales de la zona Clarion-Clipperton, de conformidad con el Cédigo de
la mineria. La secretaria utilizara los sistemas de bases de datos existentes y los
nuevos procedimientos necesarios para organizar estos datos en formatos uniformes
e incorporarlos, junto con otros datos disponibles de la zona Clarion-Clipperton, a
bases de datos publicas de facil acceso;

c¢) Los contratistas facilitaran en sus planes de ordenacion ambiental la
designacion de las zonas requeridas de referencia para los efectos y la preservacion
con el proposito fundamental de garantizar la preservacion y facilitar la vigilancia
de las comunidades bioldgicas afectadas por las actividades de extraccidon. Las
zonas de referencia para los efectos deben situarse dentro de la zona de concesion
del fondo marino que esta siendo efectivamente explotada. Las zonas de referencia
para la preservacion deben incluir alguna formacioén de nédulos polimetalicos a fin
de presentar la mayor similitud ecoldgica posible en la zona de referencia para los
efectos y no verse afectadas por el posible impacto de la extraccion minera;

d) Los contratistas deben minimizar los posibles efectos sobre las zonas de
preservacion establecidas y la Autoridad debe considerar los posibles efectos en las
zonas de preservacion establecidas cuando evalue toda solicitud de licencia de
explotacion minera;

e) Se alienta a los contratistas a colaborar entre si y con expertos
independientes para establecer directrices con fines de aplicacion uniforme en la
designacion de las zonas de referencia bajo la direccion de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos;

f)  Los contratistas incluiran en sus planes de ordenacion ambiental medidas
especificas que maximicen el potencial de recuperacion de la biota afectada por sus
actividades en la zona Clarion-Clipperton.

Zonas de especial interés ambiental

42. La Comision Juridica y Técnica debe mantener en examen las zonas de
especial interés ambiental y determinar su conveniencia o necesidad de enmienda. A
tal fin, se celebrara un seminario de expertos cientificos y especialistas en

34

El Cédigo de Ordenacion Ambiental de la Mineria Marina consta de una declaracion de
principios ambientales para la industria de la mineria marina, seguida de un conjunto de
directrices operacionales para su aplicacion, segiin proceda, en yacimientos especificos. Estas
directrices estan dirigidas a la industria, los agentes normativos y otros interesados y han sido
disefiadas como parametros de referencia para la elaboracion, aplicacion y evaluacion de planes
de ordenacién ambiental y como asesoramiento sobre las mejores practicas en yacimientos
designados para actividades de investigacion, exploracion y extraccion de minerales marinos.
Los principios y las directrices no prescriben practicas especificas, sino que establecen
orientaciones amplias en un contexto de valores compartidos (véase

www.immsoc.org/IMMS code.htm).
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ordenacion y reservas marinas con objeto de examinar criticamente entre homoélogos
la propuesta existente y cualquier nuevo dato e informacion de los contratistas. Este
seminario, que habrda de celebrarse tan pronto como sea factible, tendra los
siguientes cometidos:

a) Examinar los datos y supuestos de la propuesta original de zonas de
especial interés ambiental presentada en los seminarios de 2007 y 201035;

b)  Determinar la validez cientifica del planteamiento;

c¢) Evaluar los datos disponibles para perfilar los pormenores de la
superficie, la ubicaciéon y el nimero de las zonas de especial interés ambiental
necesarias;

d) Permitir a la Comision Juridica y Técnica que formule una
recomendacion precisa al Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos en relacion con las zonas de especial interés ambiental.

43. En la formulaciéon de una recomendaciéon con miras a la aplicacion de la
propuesta sobre las zonas de especial interés ambiental, la Comision Juridica y
Técnica debe tener en cuenta:

a) El proceso para revisar, y modificar en caso necesario, la ubicacion, la
superficie y las caracteristicas de las zonas de especial interés ambiental con una
periodicidad regular, teniendo en cuenta la opinion de reconocidos expertos. Esto se
puede lograr por medio de seminarios o reuniones periddicos, el primero de los
cuales debe celebrarse dos afios después de la aplicacion de la red de zonas de
especial interés ambiental;

b)  Alentar y, cuando proceda, apoyar y emprender proyectos y programas de
investigacion cientifica que permitan ampliar los conocimientos y la comprension
de las estructuras y funciones de los ecosistemas en las zonas de especial interés
ambiental. Esas investigaciones deben llevarse a cabo con objeto de minimizar los
dafios a los habitats y las comunidades de fauna. Las actividades de investigacion
propuestas han de ser notificadas a la Autoridad, cuya secretaria iniciara esta labor
en 2011 poniéndose en contacto con una amplia variedad de organismos de
investigacion nacionales e internacionales;

¢) Coémo alentar la inclusion de las zonas de interés ambiental como arecas
de referencia en los programas de investigacion cientifica sobre el cambio climatico
y los océanos;

d) Mecanismos adecuados para controlar el logro de los objetivos de
conservacion de la zona, lo que dependera en cierta medida de la naturaleza de los
efectos mineros y, por consiguiente, de lo que se pueda considerar especie
indicadora clave;

e) La comunicacion a los organismos competentes en la ordenacion de la
columna de agua de los objetivos de ordenacion de la Autoridad en relacidon con las
zonas de especial interés ambiental. El plan de ordenacidn ambiental también
deberia estar incluido en el sitio web de la Autoridad;

f)  Alentar a las organizaciones intergubernamentales competentes a que
adopten medidas compatibles en otras actividades que puedan afectar a la

35 ISBA/14/LTC/2.
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IX.

biodiversidad o el medio ambiente de las zonas de especial interés ambiental (por
ejemplo, la pesca, el transporte maritimo, los vertidos oceanicos). La Autoridad
debe ponerse en contacto con las organizaciones internacionales competentes y dar
cuenta de la voluntad de fomentar las actividades cientificas en la zona Clarion-
Clipperton;

g) El proceso de examen de los datos de los contratistas y demas
informacién pertinente (es decir, cada dos afos), asi como el asesoramiento de
expertos competentes que pueda incidir en el disefio del sistema de las zonas de
especial interés ambiental. Cuando proceda, la Comision Juridica y Técnica debe
dar cuenta de los resultados al Consejo y asesorar sobre las medidas que deban
adoptarse. Toda propuesta de modificacion de la ubicacion o la naturaleza de una
zona de especial interés ambiental requerira informacion sobre cualquier alternativa
posible para asegurar el mantenimiento de los objetivos estratégicos y
operacionales. La Comision Juridica y Técnica debe liderar la formulacion de
normas ambientales que sirvan de base a las decisiones y normas que se adopten en
caso de que las actividades mineras afecten a las zonas de especial interés
ambiental.

Aplicacion

44. El presente plan de ordenacion ambiental debe ser llevado a la practica de
manera progresiva por la secretaria siguiendo las pautas de la Comisién Juridica y
Técnica y teniendo en cuenta las opiniones pertinentes de expertos externos.

45. Cabe la posibilidad de que se requieran recursos adicionales para llevar
adelante estos objetivos, lo que debe ser objeto de una detallada propuesta
independiente elaborada por la secretaria.

Examen

46. El plan de ordenacién ambiental sera sometido a un examen externo perioédico
por la Comision Juridica y Técnica (cada dos a cinco aflos, segun proceda) que se
actualizara al menos dos afios antes de que finalice el plan en 2016 (lo que coincide
con el fin de las licencias de exploracion concedidas actualmente para seis de los
contratistas en la zona Clarion-Clipperton).

Medidas prioritarias recomendadas

47. La secretaria establecera un grupo de trabajo o un grupo de expertos
consultores que incluya a expertos contratistas para facilitar la creacion de bases de
datos ambientales que se valgan de los datos de los contratistas y fuentes externas
seleccionadas. Esta tarea debe iniciarse lo antes posible y antes de que finalice 2011.
El grupo colaboraré con el personal de la secretaria para elaborar los procedimientos
y protocolos necesarios, asi como bases de datos publicas de facil acceso.

48. Los contratistas han llevado a cabo una considerable labor ambiental en la
zona Clarion-Clipperton. Una vez que se hayan normalizado todos los datos
resultantes en una base central de datos, deberan ser examinados para evaluar la
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biogeografia de la zona, las zonas de especial interés ambiental y utilizarse con
miras a la ordenacion ambiental de la region.

49. La secretaria mantendra a un conjunto de expertos consultores a fin de facilitar
la normalizacion de los datos, incluida la intercalibracion taxonomica, entre los
conjuntos de datos de los contratistas y la zona Clarion-Clipperton. Los consultores:

a)  Recabaran informacion de los contratistas para determinar el volumen de
las comunidades de fauna, el nivel de identificacion taxondémica y la variedad de
taxones disponibles;

b) Organizaran una serie de seminarios centrados en taxones especificos
(por ejemplo, poliquetos, nematodos, copépodos, equinodermos, isopodos) que
reunan a contratistas y expertos taxonoémicos para desarrollar la capacidad en la
materia e iniciar una intercalibracion a nivel de las especies;

c¢) Coordinar una serie de visitas de investigacion entre laboratorios a fin de
concluir la intercalibracion taxonémica de taxones especificos;

d) Impartir capacitacion en técnicas de recopilacion y analisis de material
molecular a efectos de identificacion taxondémica.

50. La secretaria organizard un seminario que incluya a representantes de los
contratistas y expertos consultores. El seminario tendra por objeto formular
directrices especificas para los contratistas en relacion con el establecimiento de las
zonas de referencia para los efectos y la preservacion. Las licencias actuales de
exploracion para seis de los contratistas en la zona Clarion-Clipperton expiran en
2016, y el seminario deberia celebrarse al menos con un afio de antelacion al
vencimiento de las primeras licencias.

51. La secretaria llevara a cabo una evaluacion de los efectos acumulados de la
explotacion minera de los fondos marinos en la zona Clarion-Clipperton. La labor
incluira:

a) La evaluacion de los posibles efectos de multiples operaciones mineras

en la zona Clarion-Clipperton sobre los ecosistemas bentonicos y de columna
de agua;

b) La evaluaciéon de los posibles efectos de las multiples operaciones
mineras en la zona Clarion-Clipperton sobre otras operaciones de extraccion de
niquel, cobre, cobalto y otros metales que puedan recuperarse de los yacimientos de
nodulos polimetalicos de la zona.

52. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos tratara periédicamente (por
ejemplo, cada 5 a 10 afios) de publicar un informe sobre la calidad ambiental de la
region, de caracter publico y basado en los datos y la informacién recabados de los
contratistas y los expertos independientes.
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Grafico II
Situacién de las zonas de especial interés ambiental, con indicacion de las nueve
subregiones biogeograficas, el nicleo de cada zona y las areas de amortiguacion
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