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第十七届会议 

牙买加金斯敦 

2011 年 7 月 11 日至 22 日 
 
 
 

关于承包者列报支出的分析 
 
 

秘书处的说明 

1. 法律和技术委员会在 2010 年的上届会议上审查承包者年度报告时，对于承

包者仅部分遵守了委员会于 2009 年印发的关于报告实际和直接勘探支出方面给

承包者的指导建议(ISBA/15/LTC/7)的情况表示关切。委员会还指出，不同承包

者在相似项目如每日海上勘探费用上列报的财务支出差异很大。此外，一些列报

支出不能划为《规章》界定的“实际和直接勘探支出，”对此，委员会表示关切。

因此，委员会建议，要求承包者在下一份年度报告中附上依照 2009 年建议列报

的订正历年支出明细。委员会还请秘书处参照 2009 年建议中载列的支出标题建

议，为下一届会议准备一份承包者列报支出的详细分析，以使委员会能够就如何

处理这些支出向继任的法律和技术委员会提供进一步指导。 

2. 根据委员会的请求，秘书处在来自伦敦皇家矿业学院的咨询人协助下，编写

了对列报和申报支出的分析。日后将向委员会提供完整的分析和报告，供其审议。

本文件概述报告中的主要调查结果和建议。下文直接摘自咨询人的报告。 

 

 一. 报告摘要 
 
 

3. 共对 8 家承包者申报的勘探海洋矿物、尤其侧重多金属结核工作的支出(进

行了详细分析)。这些承包者是：深海资源开发有限公司，联邦地球科学及自然

资源研究所，印度政府，国际海洋金属联合组织，大韩民国政府土地、交通和海

洋事务部，中国大洋矿产资源研究开发协会，法国海洋开发研究所和俄罗斯联邦

自然资源部海洋地质作业南方生产协会国家科学中心。  
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4. 为期 15 年的现行勘探合同于 2000 年左右授予，因此本次审查是在 15 年任

务期的第 10 年进行的，大量勘探工作已在此前完成。使用的方法是把影响陆地

矿床商业可行性的技术和财务原则同样用于海底管理局管辖的海洋矿产资源。  

5. 这些合同大大降低了矿产项目从探矿到生产的演变过程所固有的技术风险。

在任何一个矿产项目中，主要作业特征的细节只有在开始采掘之后才得以揭示。

在很多情况下，承包者降低了技术风险。例如，承包者对海洋矿物采取相当于试

采和中试的做法，以确定对主要金属特别是锰、铜和镍应采用的最佳湿法冶金和

火法冶炼提取方法。 毫无疑问，承包者开展的工作为海洋采矿项目的潜在投资

者提供了前期可行性研究所需的宝贵的初步技术资料。  

6. 制作任何财务模型都需要对行将用于海洋采矿作业的财政制度作出基本假

设，考虑到 1982 年联合国《海洋法公约》所体现的联合国 1970 年海床洋底的原

则宣言的基本要求，利益的分配不应仅限于项目投资者。这一点最好可以通过对

项目收入征收特许权使用费来实现，但特许权使用费的额度须确保不损害项目的

商业可行性。现有研究表明，海洋采矿作业蕴含重大技术风险，开发项目的商业

实体所在地必须建立一个有利的税收环境。考虑到所有承包者都是国家担保的，

显然它们将与商业实体之间具有某种联系。 

 

 二. 主要结论和建议 
 
 

7. 显然，所有承包者实际上都是政府的研究和发展机构。其中最透明的是联邦

地球科学及自然资源研究所。该机构从事的海洋矿物工作被视为经济合作与开发

部之类的德国政府支助性联邦部委总体政策的组成部分。联邦地球科学及自然资

源研究所的工作人员参加了咨询人讲授的矿产项目技术和财务评估课程。他们显

然正在设法加快发展其商业潜力的进程。联邦地球科学及自然资源研究所正在履

行政府研究和发展机构的传统职能，承担矿产项目开发中的高风险内容，即探矿

和勘探阶段。遵守合同义务、达到最低的支出付款承诺以及未来税益问题于是变

得无关紧要，因为开发海洋采矿项目的公司不会提出这些事项。  

8. 尽管委员会的建议提议承包者报告支出，但并未要求承包者对其负责区域进

行经济评价。即便如此，深海资源开发有限公司在其 2009 年工作报告中还是专

门提到对其区域内矿床所做的初步经济评价。该报告估算出 77 亿美元的巨额资

本成本，但未提供依据证实。如此巨大的资本成本将确保大多数矿产项目无法提

供足够的投资回报，但此举不失为一个明智办法。如果一个采矿项目并不可行，

为什么还要将公共资金用于以开发锰结核为目的的进一步研究和发展工作呢？  

9. 为评价、挖掘和处理锰结核而开发的一些技术和概念可用于海洋多金属硫化

物。为二者提供的海面支持理应非常相似，但显然在采矿阶段上有所不同。最有

意思和最实用的海洋多金属硫化物采掘技术是使用辊式切割机来采矿，在岩石表
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面切割出两米深的矿台，每小时推进约 7 米。这类似于陆地上盐矿和煤矿所使用

的持续采矿法。最成功的锰结核采矿技术涉及使用液压采集和提升系统。承包者

测试了一系列湿法冶金和火法冶炼技术，以便从锰结核和多金属硫化物中提取金

属。最终的技术选择将对项目可行性产生重大影响，并可能具有商业敏感性。管

理局的优势是可以根据保密安排加快知识转让。也许还可主张由一个联合体来建

设中心加工厂，并可能吸引世界银行提供资金。这是管理局可以发挥促进作用的

另一个备选方案。  

10. 许多承包者所代表的国家(中国、日本和大韩民国)在政策上鼓励为后续加工

而获取金属。大韩民国政府实际上已经支付了前期可行性研究所需的全部技术研

究的费用。这对于未来投资者而言是一项非常有价值的资产。众所周知，三星等

公司正在寻求矿产资源部门的投资机会。正常的商业价值是开发好项目的基础，

尽管这一点似乎不言自明，但政府组织与潜在投资者之间通常存在沟通障碍。应

当从为投资者提供激励的角度看待承包者完成的工作。  

11. 报告的主要建议如下：  

 (a) 管理局在收集海洋矿床研发资料方面享有独特地位。但管理局受到保密

条款的限制，无法公布承包者年度报告中陈述的结果。承包者之间很可能会交流

年度报告中的资料。例如，较高质量的海洋研究报告进入科学文献不仅不可避免，

而且可取。显然，如果管理局能作为一个交流中心，供各方共享研究报告，尤其

是引起普遍兴趣的技术和财务评估报告，将对各方都有利。 

 (b) 如果要使管理局能够鼓励承包者专注于取得必要的投资以开发其发现

的资源，则必须进行前期可行性研究，说明可能为潜在投资者产生的回报水平。

此类研究必须包括资金来源考虑、资本成本以及权益与债务的区分。这反过来又

与税收在影响债务成本方面发挥的作用和特许权使用费的适用方式以及对获利

能力的总体影响联系在一起。  

 (C) 若要达到上述目的，最好的方式可能是安排一次承包者会议，在会上将

具体规定纳入议事日程，以便使财务评估成为今后报告的内容之一。鉴于所有的

锰结核合同都将在 2011 年进入最后 4 年期，可能应在年底之前安排此次会议。  

 

 三.  结论 
 
 

12. 请委员会审议咨询人代表管理局秘书处编写的报告，并就此提供适当指导和

建议。 
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