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第十七届会议 

2011 年 7 月 11 日至 22 日 

牙买加金斯敦 

 
 

  承包者进行的环境工作摘要 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 在其 2010 年会议上，法律和技术委员会收到管理局每个承包者据报开展的

环境工作的初步分析。继对初步分析进行审议后，委员会要求秘书处进行更详细

的分析，以评估各承包者在何种程度上遵行了《“区域”内多金属结核探矿和勘

探规章》(ISBA/6/A/18)(“《规章》”)第 31 条的要求，以及委员会 2001 年印发

的与之相关的《指导承包者评估区域内多金属结核勘探活动可能对环境造成的影

响的建议》(ISBA/7/LTC/1/Rev.1)。 

2. 这项分析是通过审查各承包者分别提交的每一份年度报告进行的，以确定其

表现逐年变化的情况。此外，还将每个承包者的所有报告放在一起进行了分析，

以确定整体表现。本文件提供的是这一完整分析的摘要。而每个承包者所进行的

工作的全面分析则载于文件 ISBA/17/LTC/CRP.1。 

 

 二. 环境建议 
 
 

3. 应该指出的是，《规章》要求管理局制定并定期审查环境规则、规章和程序，

以确保有效保护海洋环境，使其免受“区域”内活动可能造成的有害影响。《规

章》还规定，每一项勘探多金属结核的合同应要求承包者收集环境基线数据，建

立环境基线，供对照评估其勘探工作计划的活动方案可能对海洋环境造成的影

响，及要求承包者制定监测和报告这些影响的方案。 

4. 此外，承包者应与管理局和担保国合作制定和执行这种监测方案。承包者应

每年报告环境监测方案的结果。在提出请求核准勘探工作计划的申请时，每一申
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请者除其他外，应提交关于按照《规章》及管理局制定的任何环境规则、规章和

程序进行的海洋学和环境基线研究方案的说明，以便在考虑到法律和技术委员会

所提建议的情况下，评估拟议勘探活动对环境的潜在影响，并初步评估拟议勘探

活动可能对海洋环境造成的影响的初步评估。 

5. 依照《规章》的规定，委员会可以不时作出技术性或行政性建议以指导承包

者，协助其执行管理局的规则、规章和程序。委员会 2001 年印发了《指导承包

者评估区域内多金属结核勘探活动可能对环境造成的影响的建议》(见

ISBA/7/LTC/1/Rev.1)。 

6. 2001 年的建议说明了在采集基线数据时应遵循的程序，以及在勘探区域进行

任何可能对环境造成严重损害的活动期间和其后应进行的监测工作。提出这些建

议的目的是： 

 (a) 界定应测量的生物、化学、地质和物理要素，以及承包者应遵循的程序，

以确保有效保护海洋环境，使其不受承包者在“区域”内的活动可能造成的任何

有害影响； 

 (b) 便利承包者提交报告；和 

 (c) 向潜在承包者提供指导，使其得以根据《公约》、1994 年《关于执行〈联

合国海洋法公约〉第十一部分的协定》及《规章》的规定拟定勘探多金属结核的

工作计划。 

 

 三. 分析方法 
 
 

7. 秘书处进行分析的目的是评估承包者在何种程度上严格遵行了《规章》第 31

条的规定以及指导建议。应当指出的是，本文件和 ISBA/17/LTC/CRP.1 中载有的

全面分析的目的均非对承包者开展的环境工作结果进行科学分析。 

8. 总之，由委员会颁发的环境建议被分成一系列非连续的要求。然后，对承

包者提交的年度报告进行了定量评价和评估，以确定承包者的环境活动开展得

好(或坏)与否。之后，制定了一个评级制度(A[最佳]到 I[最差])，用来评估其

执行环境建议中各项规定的情况。每级均对应一个分数，最后得出每一承包者

的总分。若要达到最高等级，就必须提供注释说明，附上原始数据且提供有关

图片资料。 

9. 承包者若提供了管理局可用于进行环境评估和环境保护的原始数据，则评为

A 和 B 级；若提供了可用于进行区域环境保护的数据或分析，则评为 C 至 E 级；

若环境准则中某些部分根本没有被评估或所收集的资料对管理局的环境评估没

有什么用途或根本无用，则评为 F至 I 级。 
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 四. 分析结果概要 
 
 

10. 承包者从 3.51 亿美元的勘探活动专款总额中拿出 5 000 万美元用于环境活

动。事实上，由于其向管理局提交的一些财务报表不包含突出环境支出的专门款

次，所以这个数字可能更高。在编写本报告时，海洋地质作业南方生产协会 2005

年度的报告尚未提交，因此分析不包括对此份报告的评估。 

11. 本文件附件提供了一份汇总表，显示了各承包者自签订合同后的表现，以及

对其 2010 年年度报告的评估结果。可以注意到，承包者进行的环境工作在质量

和数量上差异较大。然而，所有承包者执行建议的情况均好于以往各年。无论是

在 2010 年，还是在整个评估期间，大韩民国政府获得的环境评分均明显高于其

他承包者。 

 

 五. 承包者的环境活动概览 
 
 

 A. 中国大洋矿产资源研究开发协会(大洋协会) 
 

12. 大洋协会用于环境工作的资金共约 450 万美元，相当于 4 050 万美元商业活

动款项的 11%。大洋协会的平均环境得分为 0.73。因其表现逐年变化不定，未能

确定任何明显的积极或消极趋势。虽然委员会要求提供的信息有 13%为 E 级或以

上且可能被视为“潜在有用”一类，但是承包者没有提供任何原始数据。其最好

的表现在于化学海洋学和生物扰动作用领域，但在沉积物性质及生物学方面则需

要改善。大洋协会是唯一在所有数据类别中均提供了信息的承包者。 

 B. 深海资源开发有限公司(深海开发公司) 
 

13. 其 2001 年的报告提供了关于采矿权区海洋条件的一般信息(评为 E 级)，除

此之外，该承包者并没有进行任何环境活动。但是，其 2010 年报告有一附件，

提供了一份摘要，叙述了日本矿产开采局和深海开发公司在 1989 年至 1996 年

期间开展的环境工作。虽然该份报告提供了有关环境信息，但未被包括在本分

析之中，因为它是对签发勘探许可证之前进行的工作的总结。唯一含有环境支

出数据的报告是 2010 年提交的，当时该承包者表示，已将 14 762 美元用于环

境活动，占该年支出的 73%。在本报告编写之时该承包者的支出总额为 189 500

美元。 

 C. 联邦地球科学及自然资源研究所 
 

14. 联邦地球科学及自然资源研究所(德国)于2006年与管理局签订了合同。2006

年，据报其环境研究支出额为 28 872 欧元，占总支出的 28%。在其他年份的报告

中，没有将环境支出与其他支出分开列报。但在编写本报告之时，该研究所报告

其勘探活动支出总额为 1 000 万欧元。 
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15. 该所的平均环境评分为 0.45。近年来，其表现在不断提高，2010 年报告得

分最高，为 1.35。该承包者 2009 年年度报告提供了用于洋流和温度场结构评估

的原始数据，被评为 B级，但这是其提供的唯一原始数据。委员会所要求的信息

中 9%被评为 E 级或以上，因此被划为“潜在有用”一类。该所提供的最好信息是

关于化学海洋学和沉积物性质的信息(唯一属于 E 级或以上的类别)。没有提供关

于生物扰动或沉积物的信息。总体而言，联邦地球科学及自然资源研究所进行的

基线研究被评为 F 级。 

 D. 印度政府 
 

16. 印度政府于 2002 年与管理局签订了勘探合同。在 2005 年年度报告之前，该

承包者没有将环境支出从总支出中分开，而且在编制本报告时，尚未提交 2010

年开展工作的财务细表(虽然提供了 2010 年的总支出)。在将环境支出与其他支

出分开列报的报告中，共有 1 040 万美元用于环境工作，占同一时期支出总额的

13.8%。在本报告编写之时，勘探活动总支出，包括在 2010 年报告中所列的款项，

共达 1.87 亿美元。 

17. 印度政府的平均环境得分为 0.77。其每年的表现是一贯的。其 2004 年年度

报告中大型底栖动物丰度评为 B 级，除此之外，印度至今没有提供任何原始数据。

委员会所要求的信息中 13%被评为 E 级或以上，因此属于“潜在有用”一类。其

提供的关于沉积物性质的信息一直是该承包者提供的最佳质量的数据，生物研究

则是唯一评为 E 级或以上的其他类别。该承包者尚未提供任何关于沉积作用的数

据。总体而言，印度政府进行的基线研究被评为 F 级。 

 E. 法国海洋开发研究所 
 

18. 法国海洋开发研究所(法国海洋所)在多金属结核勘探活动方面已总共支出

370 万欧元。环境支出仅在 2009 年和 2010 年年度报告中与总支出分开列报，占

160 676 欧元支出总额的 52%。 

19. 法国海洋所的平均环境得分为 0.26。其提供的委员会所要求的信息中只有

5%被评为 E级或以上，因此属于“潜在有用”一类。该承包者提供的关于生物群

落和沉积物性质的数据被评为 F 级，但是没有提供关于沉积作用的信息。总体而

言，法国海洋所进行的基线研究被评为 G 级。 

 F. 国际海洋金属联合组织 
 

20. 国际海洋金属联合组织(海洋金属组织)报告称，其勘探支出总额 930 万美元

中有 890 000 美元(9.5%)为环境活动支出。其平均环境得分为 0.70。无法看出究

竟其整体表现是在改善还是在下降。委员会所要求的资料中约 3%已提交原始数据

(B 级)，另有 9%被视为“潜在有用”一类，这意味着其提供的数据总量中 12%属

于 E 级或以上。该承包者提供的最佳信息是关于沉积物性质的，并因此获得了 B
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级的平均评级。在编制本报告时，海洋金属组织尚未提供任何关于生物扰动或沉

积作用的信息。总体而言，海洋金属组织开展的基线研究评级为 E。 

 G. 大韩民国政府 
 

21. 大韩民国政府报告的环境工作支出为 3 050 万美元，占 5 280 万美元总支出

的 58%。其平均环境得分为 2.38，其表现逐年提高，2010 年得分最高，为 3.17。

提供的所要求的数据近 6%评为 A 级。另有 13%的数据被评为 B级。委员会要求的

数据中总共 43%被评为 E 级或以上，即属“有用”或“潜在有用”数据。该承包

者提供的数据质量最差的类别为生物群落和物理海洋学，平均评级为 E 级。总体

而言，大韩民国政府进行的基线研究评级为 D。 

 H. 海洋地质作业南方生产协会 
 

22. 在编制本报告时，海洋地质作业南方生产协会 2005 年的报告尚未提交。此

外，该承包者未能在其提交的每份报告中将环境支出与其他勘探支出区分开。不

过，在现有九份年度报告中，有六份报告将二者区别开来，在这些报告中，环境

支出额为 300 万美元，约占这些报告所列支出总额的 15%。现有所有报告开列的

总支出为 3 730 万美元。 

23. 海洋地质作业南方生产协会的平均环境得分为 1.85，2010 年得分最高，为

2.27，反映了近年来稳步提高的趋势。据对所有现有报告的审查，提供的所要求

的信息中 4%评级为 A 或 B，另有 13%的数据评级为 C 至 E。该承包者所提供的最

佳信息是关于生物群落和沉积物性质的信息，评级为 D 级，但没有提供任何关于

生物扰动或沉积作用的信息。总体而言，海洋地质作业南方生产协会进行的基线

研究评级为 D 级。 

 

 六. 建议 
 
 

24. 请委员会审议 ISBA/17/LTC/CRP.1 文件所载且经本文件摘要叙述的分析，并

提供必要的指导和方向，以提高可用于有关多金属结核勘探及未来开采活动期间

保护环境的数据数量和质量。 
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附件 
 
 

  各个承包者 2010 年环境评分和相关评级以及与平均表现的

比较 
 
 

 平均 2010 年 

承包者 得分 评级 得分 评级 

中国大洋矿产资源研究开发协会 0.73 H 0.74 H 

深海资源开发有限公司 0.01 I 0 I 

联邦地球科学及自然资源研究所 0.45 I 1.35 H 

印度政府 0.77 H 0.67 H 

法国海洋开发研究所 0.26 I 0.18 I 

国际海洋金属联合组织 0.70 H 0.34 I 

大韩民国政府 2.38 G 3.17 F 

海洋地质作业南方生产协会 1.10 H 2.27 F 

 所有承包者平均 0.80 H 1.09 H 

 
 

注：平均评级包括对基线研究、环境影响评估和数据报告的评估。关于评估方法的详情载于

ISBA/17/LTC/CRP.1 号文件。 

 


