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I1.

Introduccion

1. El presente informe del Secretario General de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos se presenta a la Asamblea de la Autoridad con arreglo al parrafo 4
del articulo 166 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982 (“la Convencién”). El informe presenta una relacion del trabajo principal
realizado por la Autoridad desde el 17° periodo de sesiones en 2011. También ofrece
una sinopsis del programa de trabajo para el periodo comprendido entre 2012 y
2014, en particular la determinacion de las principales tareas que tendran que
realizarse durante ese periodo.

2. La Autoridad es la organizacion a través de la cual los Estados partes en la
Convencidn, de conformidad con la Parte XI de esta y las disposiciones del Acuerdo
relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982 (“el Acuerdo de 1994”),
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en virtud de los términos
de su resolucion 48/263, de 28 de julio de 1994, organizan y controlan las
actividades en la Zona, particularmente con miras a administrar los recursos de la
Zona. Esto se lleva a cabo estrictamente de conformidad con las disposiciones de la
Convencidon y el Acuerdo de 1994 mediante un sistema de licencias basado en
contratos, lo cual entrafia la emisién de contratos de duraciéon limitada a las
entidades que quieran dedicarse a la exploracion de minerales en el fondo marino
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

3. La Autoridad tiene otras responsabilidades especificas con arreglo a las
disposiciones de la Convencion, como la de distribuir entre los Estados partes en la
Convencidn los pagos o contribuciones en especie derivados de la explotacion de
los recursos de la plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas, de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 82 de la Convencion, y la enunciada en los
articulos 145 y 209 de la Convencion de establecer normas, reglamentos y
procedimientos internacionales para prevenir, reducir y controlar la contaminacion
del medio marino resultante de actividades en la Zona y de proteger y conservar los
recursos naturales de la Zona y prevenir dafios a la flora y la fauna marinas (esto es,
a la diversidad bioldgica marina).

Sinopsis de la labor sustantiva de la Autoridad

4. Las funciones sustantivas de la Autoridad se derivan exclusivamente de la
Convencidn, en particular de la Parte XI, y del Acuerdo de 1994. En cumplimiento
del Acuerdo de 1994 ha sido preciso adoptar un enfoque evolutivo del
establecimiento de la Autoridad. Por tanto, en espera de la aprobaciéon del primer
plan de trabajo para la explotacion, la Autoridad se ha concentrado en los ambitos
de trabajo enumerados en el parrafo 5 de la seccidén 1 del anexo del Acuerdo de
1994. Estos incluyen la supervision de los contratos para la exploracion y el
desarrollo progresivo de medidas de reglamentacion para las actividades futuras en
la Zona, especialmente las relacionadas con la protecciéon del medio marino.
Teniendo en cuenta los limitados recursos de que dispone la Autoridad, hasta la
fecha la prioridad relativa asignada a cada uno de estos ambitos de trabajo ha
dependido totalmente del ritmo del desarrollo del interés comercial por la mineria
del fondo del mar.
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5. De acuerdo con el enfoque evolutivo, los primeros 10 afios de vida de la
Autoridad se dedicaron principalmente a cuestiones de organizacion. El programa
de trabajo sustantivo tenia por objeto principalmente cumplir las funciones
establecidas en el Acuerdo de 1994 relacionadas con la valoracion y la evaluacion
de los recursos minerales de la Zona, asi como empezar el proceso de establecer
referencias ambientales para las zonas de interés primordial para la mineria. No
obstante, en los ultimos dos afios se ha producido un incremento notable de las
actividades y de la carga de trabajo de la Autoridad. La carga de trabajo de la
Autoridad incluye ahora no solamente la supervision de 12 contratos activos de
exploracion, sino también el desarrollo de normas, reglamentos y procedimientos
necesarios con urgencia y relacionados con la proteccion del medio marino y la
futura explotacion. En 2012 se presentaron otras cinco solicitudes para planes de
trabajo de exploracion. Es un hecho alentador para la Autoridad como institucion y
para los Estados miembros, que serdn, en ultima instancia, los beneficiarios de la
mineria del fondo marino en el futuro. Sin embargo, esto significa también que la
Autoridad estd sometida a una presion cada vez mayor para desarrollar politicas y
reglamentos justos y equitativos sobre la explotacion de los minerales marinos, asi
como para ofrecer un grado apropiado de protecciéon ambiental para la Zona.

6. Al respecto, mientras ha evolucionado la carga de trabajo de la Autoridad, no
ha habido un incremento de los recursos disponibles para llevar a cabo esa labor. En
el presente informe se determinan los recursos que se van a necesitar para a)
administrar de forma eficaz el numero previsto de contratos de exploracion, b)
continuar el desarrollo progresivo de normas, reglamentos y procedimientos para
realizar actividades en la Zona, en particular la explotacion de los minerales de los
fondos marinos y c) continuar el trabajo relacionado con las referencias ambientales
necesario para llevar a cabo y valorar las evaluaciones del impacto medioambiental
de la mineria en los fondos marinos. En la ultima parte del informe, se hacen
algunas propuestas para seguir racionalizando la pauta de las reuniones de la
Autoridad con el fin de asegurar el maximo de eficiencia y eficacia en cuanto a los
costos en la realizacion de su labor.

La Zona

7.  La Zona se define en la Convencidon como el fondo marino y su subsuelo fuera
de los limites de la jurisdiccion nacional. Por consiguiente, no es posible establecer
los limites geograficos de la Zona con una minima precisién hasta que se hayan
establecido los limites de la jurisdicciéon nacional, lo cual incluye una delimitacion
precisa de todas las zonas de la plataforma continental que se extienden mas alla de
200 millas nauticas a partir de la referencia. A ese respecto, se requiere en el parrafo
2 del articulo 84, de la Convencion que el Estado riberefio dé la debida publicidad a
las cartas o listas de coordenadas geograficas con las lineas del limite exterior de la
plataforma continental y deposite un ejemplar de cada una de ellas en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas y, en el caso de aquellas que se extiendan
mas alld de 200 millas nauticas, también en poder del Secretario General de la
Autoridad. Este se suma al que figura en el articulo 76, parrafo 9, de la Convencion,
de depositar esas cartas o listas, asi como otra informacion pertinente, en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.
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8. El 21 de octubre de 2009, México se convirtié en el primer miembro de la
Autoridad en notificar oficialmente al Secretario General que habia depositado en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas las cartas y otra informacién
pertinente sobre el limite exterior de su plataforma continental con respecto al
poligono occidental en el golfo de México. Como seguimiento, el Secretario
General tiene la satisfaccion de informar a la Asamblea de que, el 6 de enero de
2012, México present6 al Secretario General de la Autoridad un ejemplar de la lista
de coordenadas del limite exterior de la plataforma continental de México en la
region occidental del golfo de México mas allda de 200 millas nauticas, de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 84 de la Convencion. Reconociendo que la
delineaciéon de todas las reivindicaciones pendientes de zonas de la plataforma
continental exterior probablemente seria un proceso prolongado, el Secretario
General, no obstante, quiere reiterar que el parrafo 2 del articulo 84 de la
Convencién es una disposicion importante ideada para facilitar la administracion
eficaz de la Zona para el beneficio de todos los Estados. El Secretario General
alienta a todos los miembros de la Autoridad a cumplir las disposiciones del parrafo
2 del articulo 84 lo antes posible después de que su limite exterior de la plataforma
continental se haya establecido de acuerdo con las disposiciones correspondientes
de la Convencion.

Composicion de la Autoridad

9. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 156 de la Convencidn, todos los
Estados partes en la Convencion son ipso facto miembros de la Autoridad. Al 12 de
mayo de 2012, los miembros de la Autoridad eran 162 (161 Estados y la Unién
Europea). En la misma fecha, las partes en el Acuerdo de 1994 eran 141.

10. Desde el altimo periodo de sesiones de la Autoridad, no hubo Estados que se
hicieran partes en la Convenciéon o en el Acuerdo de 1994. Quedan todavia 21
miembros de la Autoridad que se hicieron partes en la Convencién antes de la
adopcion del Acuerdo de 1994 pero todavia no son partes en dicho Acuerdo:
Antigua y Barbuda, Bahrein, Bosnia y Herzegovina, Comoras, Djibouti, Dominica,
Egipto, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Iraq, Islas Marshall, Mali, Republica
Democratica del Congo, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe,
San Vicente y las Granadinas, Somalia, Sudan y Yemen.

11. De conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 48/263 de la Asamblea
General y el propio Acuerdo de 1994, las disposiciones del Acuerdo y de la Parte XI
de la Convencidén deberan ser interpretadas y aplicadas en forma conjunta como un
solo instrumento. En caso de haber discrepancia entre ese Acuerdo y la Parte XI,
prevaleceran las disposiciones del Acuerdo. Aunque los miembros de la Autoridad
que no son partes en el Acuerdo de 1994 participan necesariamente en el trabajo de
la Autoridad en virtud de disposiciones basadas en ese Acuerdo, hacerse parte en el
Acuerdo de 1994 eliminaria la incongruencia que existe actualmente para esos
Estados. Por esta razén, todos los afios a partir de 1998, a peticiéon de la Asamblea,
el Secretario General distribuye una carta a todos los miembros que se encuentran
en esa situacion, instandoles a que consideren la posibilidad de hacerse partes en el
Acuerdo de 1994. En la ultima carta, distribuida en mayo de 2012, se seflalaron a la
atencion los parrafos pertinentes del informe del Secretario General correspondiente
a 2011 (ISBA/17/A/2) y el parrafo 3 de la resoluciéon 66/231 de la Asamblea
General, en que la Asamblea exhorté a todos los Estados a que si hicieran partes en
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el Acuerdo para alcanzar el objetivo de la participacion universal en ambos
instrumentos. El Secretario General alienta a todos los miembros de la Autoridad
que todavia no sean partes en el Acuerdo de 1994 a que lo hagan lo antes posible.

Misiones permanentes ante la Autoridad

12. Al 31 de mayo de 2012 tenian misiones permanentes ante la Autoridad la
Union Europea y los siguientes 20 Estados: Alemania, Argentina, Bélgica, Brasil,
Camerun, Chile, China, Cuba, Espafia, Francia, Gabon, Italia, Jamaica, Japon,
Meéxico, Nigeria, Republica de Corea, Saint Kitts y Nevis, Sudafrica y Trinidad y
Tabago.

Protocolo sobre los Privilegios e Inmunidades
de la Autoridad

13. El Protocolo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos entr6 en vigor el 31 de mayo de 2003. Desde el 17° periodo
de sesiones dos nuevos miembros de la Autoridad (Francia y Guyana) se hicieron
partes en el Protocolo.

14. Al 14 de junio de 2012 eran partes en el Protocolo los siguientes 35 Estados:
Alemania, Argentina, Austria, Brasil, Bulgaria, Camerun, Chile, Croacia, Cuba,
Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia,
Guyana, India, Irlanda, Italia, Jamaica, Mauricio, Mozambique, Nigeria, Noruega,
Oman, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Republica Checa, Togo, Trinidad y Tabago y Uruguay.

15. El Secretario General quiere seflalar a la atencién de los miembros de la
Autoridad el parrafo 46 de la parte dispositiva de la resoluciéon 66/231 de la
Asamblea General, en que la Asamblea exhort6 a los Estados que no lo hubieran
hecho a que consideraran la posibilidad de ratificar o adherirse al Protocolo. El
Secretario General insta a otros miembros a que se hagan parte en el Protocolo, el
cual, entre otras cosas, ofrece proteccién esencial a los representantes de los
miembros de la Autoridad que asisten a reuniones de la Autoridad o que viajan a
esas reuniones o regresan de ellas. También otorga a los expertos en misiones para
la Autoridad los privilegios e inmunidades que sean necesarios para el ejercicio
independiente de sus funciones durante el periodo de su misidon y el tiempo que
dedican a los viajes en relacion con su mision.

Periodo de sesiones anterior de la Autoridad

16. El 17° periodo de sesiones de la Autoridad se celebrd en Kingston del 11 al 22
de julio de 2011. Peter Thomson (Fiji) fue elegido Presidente de la Asamblea para el
17° periodo de sesiones, y Andrzej Przybycin (Polonia) fue elegido Presidente del
Consejo.

17. El Consejo, actuando por recomendacion de la Comisidén Juridica y Técnica,
examind y aprobd cuatro solicitudes de aprobacion de planes de trabajo para la
exploracion en la Zona. Las solicitudes presentadas por Nauru Ocean Resources Inc.
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(NORI), entidad patrocinada por Nauru, y Tonga Offshore Mining Ltd. (TOML),
entidad patrocinada por Tonga, estaban relacionadas con la exploracion de nédulos
polimetalicos. Las solicitudes presentadas por la China Ocean Mineral Resources
Research and Development Association (COMRA) y por el Gobierno de la
Federacion de Rusia estaban relacionadas con la exploracion de sulfuros
polimetalicos.

18. En su 172° sesidn, celebrada el 21 de julio de 2011, el Consejo, habiendo
decidido, sin perjuicio de futuras elecciones y teniendo debidamente en cuenta las
exigencias de economia y eficacia, aumentar el numero de miembros de la
Comision, eligié a 25 miembros de la Comisién Juridica y Técnica para el periodo
de 2012 a 2016. Los miembros del Consejo insistieron en que era fundamental que
la totalidad de los miembros de la Comision hiciera todo lo posible por asistir y
participar en todas las reuniones de la Comision.

19. El Consejo no pudo finalizar su trabajo de elaboracion del reglamento para la
prospeccion y exploracion de costras de ferromanganeso ricas en cobalto en la Zona,
y se acordd volver a esa cuestion en el 18° periodo de sesiones. Esta cuestion se
examina en la Parte XVII del presente informe.

20. El Consejo examind también un proyecto de plan de ordenaciéon ambiental de
la Zona Clarion-Clipperton, que le presenté la Comision Juridica y Técnica
(ISBA/17/LTC/7). De acuerdo con lo propuesto por la Comision, el proyecto incluia
la designacién de nueve areas de interés ambiental especial destinadas a proteger la
diversidad bioldgica y la estructura del ecosistema y el funcionamiento de la Zona
contra el posible impacto de la extraccion de minerales en los fondos marinos. El
Consejo hizo notar las recomendaciones de la Comisién y adopté una decisioén
relacionada con el plan de ordenacion ambiental de la Zona (ISBA/17/C/19). En su
decision, el Consejo reconocié que las recomendaciones de la Comisioén estaban
concebidas para dar efecto al criterio de precauciéon como se solicita en el
Reglamento sobre prospeccion y exploracion de nodulos polimetalicos en la Zona
(ISBA/6/A/18, anexo). El Consejo decidi6é también que, hasta que se aprobara un
plan de ordenacién ambiental, todas las solicitudes de aprobacidén de un plan de
trabajo de exploracion o explotacion en las zonas de especial interés ambiental
serian examinadas especialmente por la Comisién, teniendo en cuenta las
deliberaciones sobre el plan de ordenacion ambiental. E1 Consejo insté asimismo a
la realizacion de actividades de investigacion cientifica marina en las zonas de
especial interés ambiental de conformidad con el articulo 143 de la Convencién, y a
la difusion plena y eficaz de los resultados de dichas actividades por conducto de la
Autoridad. Al mismo tiempo, el Consejo solicitdé al Secretario General de la
Autoridad que adoptara medidas para alentar la elaboraciéon de programas de
investigacion cientifica marina en la Zona en beneficio de los Estados en desarrollo
y comunicara esa decision a otras organizaciones internacionales competentes, que
estuvieran interesadas en el alta mar de la Zona. Por ultimo, el Consejo solicito al
Secretario General que organizara un nuevo taller para examinar los datos y las
hipétesis utilizadas en la propuesta y se ocupara de la disponibilidad de datos que
podrian utilizarse para evaluar el plan, y pidi6 a la Comisién que siguiera
examinando sus propuestas a la luz de los resultados de ese taller y los debates en el
Consejo.
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21. Después del 17° periodo de sesiones, el Secretario General comunicéd la
decision del Consejo a todas las organizaciones internacionales competentes, en
particular a la Comision Interamericana del Atin Tropical, la Comision de Pesca del
Pacifico Central y Occidental, la secretaria del Convenio sobre Diversidad
Biolégica y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Ademas, el Secretario General celebrd una reuniéon de contratistas de la
Autoridad para ocuparse de la cuestion de la disponibilidad de datos que se podrian
utilizar para evaluar el plan de ordenamiento ambiental. En la seccion XX del
presente informe figuran mas detalles sobre esta cuestion.

Trigésimo aniversario de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

22. La Convencidn se aprobd en Nueva York el 30 de mayo de 1982 y se abri6 a la
firma en Montego Bay (Jamaica) el 10 de diciembre de 1982. En su decisiéon
ISBA/17/A/8, de 25 de julio de 2011, la Asamblea convino en convocar una reunioén
especial durante su 18° periodo de sesiones para conmemorar el trigésimo
aniversario de la apertura a la firma de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de 1982 y solicitd al Secretario General de la Autoridad que
emprendiera la organizacion de actividades para celebrar el aniversario. La reuniéon
especial se celebrara el 24 de julio de 2012, seguida de una recepcion. El Gobierno
de Jamaica, en colaboracién con la Autoridad, propone también colocar una placa
conmemorativa en el hotel Windham Rose Bay, en Montego Bay (Jamaica), que fue
el lugar de la apertura a la firma de la Convencion en 1982.

23. El 29 de febrero de 2012, el Ministro de Relaciones Exteriores y Comercio
Exterior de Jamaica y el Secretario General de la Autoridad organizaron
conjuntamente un acto para iniciar el programa conmemorativo en honor del
trigésimo aniversario. El acto estuvo acompaifiado por una exposicion de fotografias,
carteles, mapas, muestras de minerales marinos, modelos de buques de investigacién
y publicaciones aportadas por la Autoridad y el Centro de Ciencias Marinas de la
Universidad de las Indias Occidentales. El comienzo oficial estuvo seguido por un
simposio para presentar los logros de la Convencioén, de la Autoridad y del Fondo de
Dotacion de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, en que hicieron
presentaciones el Secretario General, el Secretario General Adjunto y Asesor
Juridico y Coy Roache, exmiembro del Comité de Finanzas. En el comienzo oficial
y el simposio participaron cerca de 100 diplomaticos, funcionarios del Gobierno de
Jamaica y funcionarios de la secretaria.

24. La Autoridad también estuvo representada en la 22% Reunién de los Estados
Partes en la Convencién, celebrada en Nueva York del 4 al 11 de junio de 2012,
durante la cual se organizdé una sesiéon conmemorativa especial para celebrar el
trigésimo aniversario de la Convencion. En la sesién conmemorativa se invitd a
hacer presentaciones al Secretario General de la Autoridad, junto con el Presidente
del Tribunal Internacional del Derecho del Mar y el Presidente de la Comision de
Limites de la Plataforma Continental.

12-36689



ISBA/18/A/2

12-36689

IX.

Asuntos administrativos
Estatuto y Reglamento del Personal

25. La Autoridad es una organizacion internacional auténoma aunque aplica a su
personal el régimen comun de sueldos, prestaciones y otras condiciones de servicio
del sistema de las Naciones Unidas. La Autoridad también es miembro de la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y acepta la jurisdiccion
del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas en relacidon con las solicitudes
de los funcionarios de la Autoridad que alegan incumplimiento de sus condiciones
de nombramiento, en particular el Reglamento y la Reglamentacion Detallada
pertinentes. Desde 2001, la Autoridad también es parte en el Acuerdo
interorganizacional sobre el traslado, la adscripcion o el préstamo de personal entre
las organizaciones que aplican el régimen comun de sueldos y prestaciones de las
Naciones Unidas. Como ya se ha sefialado (ISBA/17/A/2, parr. 17), el Reglamento
del Personal de la Autoridad se revisd y actualizé en enero de 2011 para tener en
cuenta los cambios en los procedimientos y practicas aplicables en las Naciones
Unidas, asi como las modificaciones del Reglamento del Personal de la Autoridad
aprobadas por la Asamblea en 2010. Después de la promulgacion del Reglamento
del Personal revisado, la Oficina de Asuntos Juridicos emprendié una revisioén
amplia de todas las instrucciones administrativas y circulares informativas vigentes
para asegurar que correspondieran al Reglamento y el Estatuto del Personal.

Secretaria

26. No hubo cambios en la estructura de la secretaria durante el periodo del
informe y el ntimero de puestos de plantilla se mantuvo en 35 (19 del Cuadro
Organico y 16 de Servicios Generales). La estructura de la secretaria ha seguido
practicamente la misma desde 1998. Estd organizada en cuatro dependencias
organicas: la Oficina del Secretario General, la Oficina de Asuntos Juridicos, la
Oficina de Administracion y Gestion y la Oficina de Vigilancia de los Recursos y
del Medio Ambiente. Teniendo en cuenta el nimero limitado de funcionarios, se
contrata a personal temporario para prestar servicios durante los periodos de
sesiones anuales de la Autoridad. La traduccion de los documentos oficiales se hace
mediante contrataciéon externa en el Departamento de la Asamblea General y de
Gestion de Conferencias de las Naciones Unidas en Nueva York, que también ofrece
intérpretes y personal de servicios de conferencias para el periodo de sesiones anual.

Formacion de personal

27. Se requiere formaciéon de personal para el mantenimiento de la red de
computadoras y los programas especializados que se actualizan continuamente.
También es necesaria formacion en &mbitos especializados, tales como el Sistema de
Informaciéon Geografica (SIG). Ademas, desde que la Autoridad se atiene al régimen
comun de las Naciones Unidas, se prevé que se disponga de formacion de personal
obligatoria en competencias basicas de las Naciones Unidas. Por desgracia, dado
que este tipo de formacion por lo general no es accesible en Jamaica, y los recursos
financieros para la formaciéon no son suficientes para la formacidén externa, la
realidad es que los funcionarios tienen pocas oportunidades de formacidén. No
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obstante, para promover el conocimiento de idiomas, durante 2011 se impartieron
clases de francés y espafiol para el personal de la secretaria.

X. Sede de la Autoridad

28. La relacion entre la Autoridad y el Gobierno anfitrion, Jamaica, se trata en el
Acuerdo relativo a la Sede, aprobado por la Asamblea en 1999. La sede permanente
de la Autoridad, que son locales que antes ocupaba la Oficina de Kingston para el
derecho del mar, se encuentran en Kingston (Jamaica). Las condiciones segun las
cuales la Autoridad ocupa la parte del edificio de la sede que le esta asignada se
establecen en un acuerdo suplementario entre la Autoridad y el Gobierno de Jamaica
relativo al uso y ocupaciéon de la sede permanente. Conforme al articulo 6 del
acuerdo suplementario, corresponde al Gobierno la responsabilidad por garantizar
que el edificio de la sede esté en buenas condiciones de reparaciéon y mantenimiento,
incluidos los ascensores, los sistemas de proteccién contra incendios y el aire
acondicionado.

29. El Secretario General ya habia informado a la Asamblea de los problemas de
mucho tiempo relacionados con la antigiiedad y las malas condiciones del aire
acondicionado, los ascensores y las ventanas del edificio de la sede. Entre los
problemas estaban el frecuente mal funcionamiento y la entrada de agua, que
causaban dafios a los bienes de la Autoridad, asi como problemas de salud. Entre
agosto de 2011 y marzo de 2012, el Gobierno hizo obras de renovacidn y reparacion
de los ascensores y del sistema de aire acondicionado. También se renovaron los
precintos exteriores de las ventanas. Estas medidas han mejorado, por ahora,
algunos de los defectos mas graves del edificio de la sede. Sin embargo, el propio
edificio es viejo, se estd deteriorando y no es eficiente, en particular en lo que
respecta a la eficiencia energética.

30. Si bien el Gobierno de Jamaica es responsable del mantenimiento de la
estructura del edificio de la sede, la Autoridad debe encargarse de las pequeias
reparaciones interiores, asi como de la disposicién interna y el estado de pintura de
las oficinas de la secretaria en la primera y segunda planta del edificio de la sede.
Las oficinas de la secretaria se renovaron por ultima vez en 1999, y ahora se
encuentran en bastante mal estado. Por tanto, se propone llevar a cabo una
renovacion interior de las oficinas de la secretaria, incluidas las instalaciones
sanitarias, durante el préximo bienio.

31. En cumplimiento del Acuerdo relativo a la Sede, la Autoridad utiliza el Centro
de Conferencias de Jamaica para sus periodos de sesiones anuales. El costo del
alquiler del Centro de Conferencia se abona con cargo al presupuesto administrativo
de la Autoridad.

XI. Relaciones con las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales competentes

A. Las Naciones Unidas

32. La Autoridad mantiene una relaciéon de trabajo estrecha y productiva con las
Naciones Unidas, en particular con la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho
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del Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos y con el Departamento de la Asamblea
General y Gestion de Conferencias, que proporciona servicios de reuniones para el
periodo de sesiones anual de la Autoridad. Desde 2011, la Autoridad también se ha
convertido en organizacion participante en el Programa de Becas de la Fundacion
Nipén, administrado por la Division en cumplimiento del Acuerdo sobre el Fondo
Fiduciario de Cooperacion Técnica entre las Naciones Unidas y la Fundacidn
Nippon del Japoén.

33. A este respecto, se recordara que la Asamblea General, en su resolucion 51/6,
de 24 de octubre de 1996, otorgd a la Autoridad la condicién de observadora. La
Autoridad mantiene una Mision Permanente ante las Naciones Unidas, lo cual
facilita considerablemente una relacion de trabajo eficaz con los Estados Miembros
representados en Nueva York. Ademas, en 1997, la Autoridad celebré un acuerdo
oficial de relacion con las Naciones Unidas, en virtud del cual la Autoridad convino
en aplicar, en aras de unas normas uniformes del empleo internacional y, en la
medida de lo posible, normas, métodos y disposiciones comunes de personal y
facilitar el intercambio de personal con el fin de obtener un beneficio maximo de sus
servicios. El acuerdo abarca también las condiciones segun las cuales el
Departamento de las Naciones Unidas de la Asamblea General y Gestion de
Conferencias proporciona servicios de reuniones a la Autoridad.

La Comision de Administracion Publica Internacional

34. Aunque la Autoridad ha aplicado coherentemente el régimen comun de
sueldos, prestaciones y condiciones de servicio de las Naciones Unidas y esta sujeta
a las decisiones de la Comision de Administracion Publica Internacional en lo que
respecta a cuestiones tales como las condiciones de servicio del personal, incluido el
ajuste por lugar de destino y las prestaciones por costo de la vida, todavia no ha
suscrito el estatuto de la Comision. Esto tiene algunos efectos negativos para la
Autoridad y su personal: la Autoridad no puede contribuir al proceso de
establecimiento de determinadas condiciones basicas de servicio para el personal,
tales como el ajuste por lugar de destino, y tampoco puede aprovechar de forma
eficaz los beneficios del Acuerdo interorganizacional ni los mecanismos conexos de
movilidad y mejora de las perspectivas de carrera del personal, ni tampoco los
servicios de la Dependencia Comun de Instituciéon y los servicios de gestion de
seguridad coordinados por conducto del Departamento de Seguridad de las Naciones
Unidas.

35. Después de un debate sobre la cuestion en el Comité de Finanzas en 2011, el
Comité solicité al Secretario General que le proporcionara un informe en que se
detallaran los costos y beneficios de la participacion de la Autoridad en el trabajo de
la Comisiéon. El informe se prepar6d y publicé con la signatura ISBA/18/FC/2. El
informe sera examinado por el Comité de Finanzas durante el 18° periodo de
sesiones. En el informe, el Secretario General recomienda que la Autoridad se
adhiera al estatuto de la Comisién con efecto a partir de 2013 y que el costo de
participacion en el trabajo de la Comisidén se incluya en el presupuesto para el
ejercicio financiero 2013-2014. La adhesion al estatuto de la Comisioén garantizaria
la plena participacion de la Autoridad en el régimen comun de las Naciones Unidas.
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XII.

El Tribunal Internacional del Derecho del Mar

36. La Autoridad disfruta de una relacion de trabajo fructifera con el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar. En marzo de 2012, por invitacion del Presidente
del Tribunal, el Secretario General y el Secretario General Adjunto visitaron los
locales del Tribunal en Hamburgo donde celebraron conversaciones oficiosas con
los jueces del Tribunal y los miembros de la Sala de Controversias de los Fondos
Marinos. También hubo un debate oficioso sobre cuestiones generales de
administracion y dotacion de personal entre el Secretario General Adjunto y el
Secretario del Tribunal. Como parte de la colaboracion entre la Autoridad y el
Tribunal, el bibliotecario de este ultimo visité la Autoridad en febrero de 2012 para
explorar posibles &mbitos de colaboracion en la prestacion de servicios de biblioteca
e informacion. Esta cuestion se examina en la seccion XIII del presente informe.

Finanzas
Presupuesto

37. El presupuesto aprobado para el ejercicio financiero correspondiente al
periodo de 2011 a 2012 fue de 13.014.700 doélares de los Estados Unidos, lo cual
representa un incremento del 3,9% en relaciéon con el ejercicio financiero anterior.
El proyecto del presupuesto para el ejercicio financiero correspondiente al periodo
de 2013 a 2014 (ISBA/18/A/3-ISBA/18/C/7) se presentara al Comité de Finanzas
para su examen en el 18° periodo de sesiones. En el proyecto de presupuesto se
tienen en cuenta la evolucion del trabajo de la Autoridad y la necesidad de
incrementar los recursos para realizar ese trabajo. Ademas, refleja el incremento de
los gastos relacionados con la tramitacién de las solicitudes de planes de trabajo
para exploracion y el examen de los informes anuales de los contratistas.

38. La secretaria continué haciendo todo lo posible por limitar el aumento
innecesario en sus gastos administrativos por medio de la aplicacidn, siempre que
fuera posible, de medidas de ahorro y eficiencia. Entre estas figuraba la sustitucion
y mejora de la centralita telefonica existente para conseguir un ahorro del 12% al
aflo en los gastos periddicos y un ahorro estimado del 20% en el costo de las
llamadas internacionales; aplicacion de medidas de eficiencia energética para lograr
un ahorro del 10% en el consumo de energia; reduccidn de los gastos en concepto de
horas extraordinarias en aproximadamente el 40% mediante una mejora de la
gestion; consolidacion de las impresoras y los bienes informaticos para reducir los
gastos de mantenimiento y el costo de los bienes fungibles; y adopcion de medidas
politicas mas estrictas en materia de viajes. Asimismo, la secretaria consiguid
recuperar un total de 2.622.061,24 ddlares de Jamaica (30.138 dolares de los
Estados Unidos) en concepto de reembolsos pendientes del impuesto general sobre
el consumo, regalias impagadas correspondientes a publicaciones para la venta y
contribuciones atrasadas de otro organismo para sufragar el costo de la capacitacién
lingiiistica.
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Estado de cuotas

39. Con arreglo a la Convencion y al Acuerdo de 1994, los gastos administrativos
de la Autoridad se sufragaran con cargo a las cuotas de sus miembros hasta que la
Autoridad obtenga fondos suficientes de otras fuentes para sufragar esos gastos. La
escala de cuotas se basa en la usada para el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas, ajustada para tener en cuenta las diferencias de composicion. Al 30 de abril
de 2012 se habia recibido del 40% de los miembros de la Autoridad el 57% del valor
de las cuotas para el presupuesto de 2012 adeudadas por los Estados miembros y la
Union Europea.

40. Las cuotas pendientes de pago para ejercicios anteriores (1998-2011) sumaban
308.267 dolares. Se envian periddicamente a los Estados miembros recordatorios de
los atrasos. De conformidad con el articulo 184 de la Convencién y el articulo 80
del reglamento de la Asamblea, un miembro de la Autoridad que esté en mora en el
pago de sus cuotas no tendrd voto cuando la suma adeudada sea igual o superior al
total de las cuotas exigibles por los dos afios anteriores. Al 31 de abril de 2012, 42
miembros de la Autoridad estaban en mora en el pago de sus cuotas para dos afios o
mas: Angola, Belarus, Belice, Benin, Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde,
Comoras, Congo, Dominica, Gabén, Gambia, Granada, Guinea, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Honduras, Islas Salomoén, Lesotho, Liberia, Maldivas,
Marruecos, Mauritania, Micronesia (Estados Federados de), Mozambique, Palau,
Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Santo
Tomé y Principe, San Vicente y las Granadinas, Seychelles, Sierra Leona, Somalia,
Togo, Uganda, Vanuatu, Viet Nam, Zambia y Zimbabwe.

41. También al 30 de abril de 2012, el saldo del Fondo de Operaciones ascendia a
491.708 ddlares de los Estados Unidos. A este respecto, se recordara que, en el 16°
periodo de sesiones en 2010, el Comité de Finanzas recomendd un aumento de la
cuantia del Fondo de Operaciones, que se efectuaria en los dos ejercicios
econdmicos siguientes, hasta alcanzar la suma de 560.000 ddlares.

Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias

42. En 2002 se estableci6 el Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias para
aumentar la participacion de los miembros del Comité de Finanzas y de la Comision
Juridica y Técnica procedentes de los paises en desarrollo. Las condiciones
provisionales para el uso del Fondo fueron aprobadas por la Asamblea en 2003 y
modificadas en 2004 (véanse ISBA/9/A/9, parr. 14, ¢ ISBA/9/A/5-ISBA/9/C/5). El
Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias estd formado por las contribuciones
voluntarias aportadas por miembros de la Autoridad y otras fuentes. Hasta ahora, se
han recibido contribuciones voluntarias de miembros de la Autoridad que suman
188.318 dolares. La ultima contribucion, de 10.000 ddlares, la hizo Nigeria en junio
de 2011. Ademas, para complementar las contribuciones voluntarias el Fondo de
Dotacion para la Investigacion Cientifica Marina en la Zona (véase la secc. D infra)
adelant6 la suma de 195.000 dolares, a pesar de que el Fondo de Dotacidon esta
establecido expresamente con el objetivo de apoyar la participacion de los
cientificos de los paises en desarrollo en la investigacion cientifica marina y no con
el fin de apoyar la participacion de los miembros de la Comision Juridica y Técnica
ni del Comité de Finanzas en las reuniones de esos 6rganos.
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43. Hasta la fecha el Fondo ha pagado 367.192 délares. El promedio de los gastos
anuales con cargo al Fondo es de 45.834 doélares. Las necesidades anuales
estimadas, si todos los miembros de la Comision Juridica y Técnica y del Comité de
Finanzas de los paises en desarrollo utilizaran el Fondo, seria aproximadamente de
60.000 doélares. Sin embargo, al 30 de abril de 2012, el saldo del Fondo era de
22.794 ddlares, lo cual no sera suficiente para atender las necesidades estimadas en
2012. Como se vera en el parrafo 47 infra, tampoco sera posible complementar el
Fondo con préstamos del Fondo de Dotacién para la Investigacion Cientifica Marina
en la Zona.

44. En esas circunstancias, el Secretario General hace un llamamiento a los
miembros de la Autoridad para que hagan contribuciones al Fondo Fiduciario de
Contribuciones Voluntarias para facilitar la plena participaciéon de los miembros
procedentes de los paises en desarrollo en el Comité de Finanzas y en la Comision
Juridica y Técnica.

Fondo de Dotacion para la Investigacion Cientifica Marina
en la Zona

45. El Fondo de Dotacion de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
para la Investigacion Cientifica Marina en la Zona fue establecido por la Asamblea
en 2006 (ISBA/12/A/11). En 2007 la Asamblea aprob6é normas y procedimientos
detallados para la administracion y el uso del Fondo de Dotaciéon (ISBA/13/A/6). El
objetivo del Fondo es promover y alentar la investigacion cientifica marina en la
Zona en beneficio de toda la humanidad, en particular apoyando la participacion de
cientificos y personal técnico calificados de paises en desarrollo en programas de
investigacion cientifica marina, incluso mediante programas de formacion,
asistencia técnica y cooperacion cientifica. El Fondo estd administrado por la
secretaria de la Autoridad.

46. El capital inicial del Fondo de Dotacién, que ascendia a 2.631.803 dodlares,
procedia de los derechos de inscripcion pagados con arreglo a la resolucion II de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar por siete
antiguos primeros inversores inscritos que desde entonces han firmado contratos con
la Autoridad. Pueden hacer contribuciones adicionales al Fondo la Autoridad,
miembros de la Autoridad, otros Estados, organizaciones internacionales
competentes, instituciones académicas, cientificas y técnicas, organizaciones
filantropicas y particulares. Desde el establecimiento del Fondo, se han recibido
aportaciones adicionales por valor de 732.286 dolares, siendo las contribuciones
mas recientes la del Japon, de 100.000 dolares, en septiembre de 2011, y del Reino
Unido, de 20.000 dolares, en marzo de 2012. El Secretario General agradece al
Jap6n y al Reino Unido sus generosas contribuciones al Fondo.

47. Al fin de abril de 2012, el capital del Fondo ascendia a 3.387.038 ddlares. El
interés total acumulado asciende a 370.340 doélares, de los cuales se han
desembolsado 350.644 dolares, después de que, con el tiempo, se hubieran devuelto
22.949 doélares al capital, de conformidad con el reglamento financiero del Fondo,
con lo cual quedaban solamente 19.696 ddlares disponibles para desembolsar al 30
de abril de 2012. Como ya se ha observado, se anticip6 la suma de 195.000 dolares
del interés acumulado del Fondo de Dotacion para apoyar el Fondo Fiduciario de
Contribuciones Voluntarias, y parece improbable que esa suma se pueda recuperar
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en el futuro previsible. Dado el bajo nivel actual de los tipos de interés bancario, se
pueden prever ingresos adicionales relativamente escasos en 2012, a menos que el
Fondo se administre activamente para generar un mayor rendimiento de las
inversiones. Durante el 18° periodo de sesiones el Comité de Finanzas examinara la
cuestion de las inversiones del Fondo. En los parrafos 105 a 110 del presente
informe figura informacion sobre las actividades sustantivas del Fondo de Dotacion.

Biblioteca y publicaciones

Biblioteca Satya N. Nandan

48. La Biblioteca Satya N. Nandan es el principal recurso de informacién de la
secretaria y de los Estados miembros y otras personas o instituciones que busquen
informacion especializada sobre los recursos del fondo del mar y sobre cuestiones
juridicas y politicas relativas a los fondos marinos. La Biblioteca administra la
coleccion especializada de materiales de consulta e investigacion sobre cuestiones
relativas al derecho del mar, los asuntos oceanicos y la mineria del fondo del mar.
Atiende las necesidades de los miembros de la Autoridad, las misiones permanentes
y los investigadores interesados en informacion sobre el derecho del mar y asuntos
ocednicos, y presta asistencia esencial de consulta e investigacién en apoyo de la
labor del personal de la secretaria. Ademas, la Biblioteca archiva y distribuye los
documentos oficiales de la Autoridad y presta asistencia al programa de
publicaciones de la Autoridad. La Biblioteca es miembro activo de la Asociacion
Internacional de Bibliotecas y Centros de Informacion de Ciencias Acudticas y
Marinas, que se reune todos los afios en uno de los paises miembros, y de la Library
and Information Association de Jamaica.

49. La Biblioteca Satya N. Nandan tiene una sala de lectura con acceso a la
coleccion para las consultas, terminales de computadora para el correo electrénico,
acceso a Internet y acceso a la base de datos de la Biblioteca, busqueda de
publicaciones, manejo de consultas por teléfono, correo electrénico o en persona,
fotocopias, préstamo entre bibliotecas y distribucion de los documentos oficiales y
publicaciones de la Autoridad. Se sigue desarrollando la capacidad de investigacioén
especializada de la Biblioteca mediante un programa de adquisiciones encaminado a
fortalecer su amplia coleccion de materiales de consulta. La Biblioteca esta
mejorando la accesibilidad a la informacién mediante a) la recoleccion, catalogacion
y conservacion de documentos pertinentes en formato impreso y electronico y b) la
utilizaciéon de nuevos productos y servicios para la difusién de informacion. Dada la
abundancia de nuevas tecnologias y recursos que transforman el ambito de la
informacion, se estan evaluando herramientas alternativas para gestionar la
presentacion de informacion con el fin de garantizar que se atienden las necesidades
de informacidn y que se adquieren los sistemas mas apropiados y eficaces en cuanto
a costos para mejorar los servicios ofrecidos. Como parte de esta operacion, el
bibliotecario del Tribunal Internacional del Derecho del Mar visit6 la Autoridad para
explorar posibles ambitos de colaboracion en la prestacion de servicios de
informacion. Ambas organizaciones, que comparten muchas similitudes y desafios,
definieron algunos ambitos de posible colaboracion, tales como el intercambio de
recursos y el desarrollo conjunto de las colecciones.
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50. En el periodo que abarca el informe se adquirieron 110 libros y 460 nimeros
de revistas. Se recibieron varias donaciones de instituciones, bibliotecas y
particulares, por ejemplo, de la Division de Asuntos Oceanicos y Derecho del Mar
de la Secretaria de las Naciones Unidas, el Tribunal Internacional del Derecho del
Mar, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Comision Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO, el Banco
Mundial, el Instituto de Tecnologia de Tokio, la Embajada de la Republica de Corea
en Jamaica, el Centro de Derecho y Politica de los Océanos de la Universidad de
Virginia (Estados Unidos de América), la Division de Minas y Geologia del
Ministerio de Energia y Mineria de Jamaica, el Instituto Chino de Asuntos Marinos
de la Direccion Oceanica Estatal de China y el Instituto de Paz de los Estados
Unidos. Se recibio una donacion individual de Edwin Egede de la Universidad de
Cardiff (Reino Unido). El Secretario General estd agradecido a todos los que han
apoyado a la Biblioteca durante este periodo.

51. La Biblioteca sigue recibiendo solicitudes de ejemplares de publicaciones y
documentos de la Autoridad. La Biblioteca también continia respondiendo a
solicitudes de informacién procedentes de instituciones, organizaciones no
gubernamentales, académicos, departamentos gubernamentales y el publico en
general y ofreciendo orientacion acerca de fuentes de informacién sobre temas
relacionados con las actividades de la Autoridad, el derecho internacional del mar y
la mineria del fondo del mar. La conmemoracién del trigésimo aniversario de la
Convencidn reavivo el interés del publico en la historia de la Convencién y en las
actividades de la Autoridad, a consecuencia de lo cual se han dirigido a la Biblioteca
muchas solicitudes de informacién. La opinion consultiva de la Sala de
Controversias de los Fondos Marinos sobre las responsabilidades y obligaciones de
los Estados también ha generado un enorme interés entre los investigadores. La
Biblioteca también ha recibido solicitudes de informacion, muchas de ellas en forma
electronica, relacionadas con las conferencias sobre el derecho del mar; el Fondo de
Dotacion; la legislacion sobre la plataforma continental y las reivindicaciones
respecto de la zona econémica exclusiva; las novedades actuales en la investigacion
y exploracion de los recursos minerales marinos; las especies altamente migratorias
(anexo I de la Convencidn); las disposiciones basicas relativas a la prospeccion,
exploracion y explotacion (anexo III de la Convencidn); la legislacion nacional
sobre la mineria mar adentro y las licencias para la exploracion de los fondos
marinos; la participaciéon de Jamaica y el Caribe en las negociaciones en la Tercera
Conferencia; las cuestiones actuales y las novedades en el derecho del mar en
China; la aplicacion de la Convencion a los Estados del Caribe, especialmente en
relacién con cuestiones de limites en la region; la estructura geoldgica de la zona de
México y el Pacifico; y la proteccion del medio ambiente de los fondos marinos.

52. También presentaron solicitudes y usaron los servicios de biblioteca
investigadores, varias embajadas y misiones permanentes con sede en Jamaica y
diversas instituciones universitarias y de investigacion, entre ellas la Universidad
Xiamen de China; el Instituto de Oceanografia e Investigaciones Marinas de
Nigeria; la Biblioteca de la Universidad de Auckland (Nueva Zelandia); Fenners
Chambers de Cambridge (Reino Unido); el Instituto de Ciencias del Mar y
Limnologia de la Universidad Nacional Autéonoma de México; la Corte de Justicia
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del Caribe; la oficina del PNUMA en Jamaica; el Organismo Nacional de Medio
Ambiente y Planificacion, la Autoridad Maritima y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Comercio Exterior de Jamaica; estudiantes de la Universidad de
Tecnologia, la Universidad de las Indias Occidentales y la Norman Manley Law
School de Jamaica; el Instituto Maritimo del Caribe; Allan Kirton; y las misiones
permanentes de China y del Brasil en Jamaica.

Publicaciones

53. Las publicaciones de la Autoridad estan disponibles tanto en formato impreso
como electronico. Entre las publicaciones periodicas de la Autoridad figura una
recopilaciéon anual de algunas decisiones y documentos de la Autoridad (publicada
en espafiol, francés e inglés) y un manual que contiene informacién, entre otras
cosas, sobre los miembros de la Asamblea y el Consejo, los nombres y direcciones
de los representantes permanentes y los nombres de los miembros de la Comision
Juridica y Técnica y el Comité de Finanzas. La Autoridad publica también una
variedad de informes especializados juridicos y técnicos.

54. De acuerdo con las tendencias de la industria mundial de la edicion, la
Autoridad estd avanzando hacia las publicaciones en formato electronico. Todos los
estudios técnicos de la Autoridad y las actas de los talleres se han convertido al
formato de libro electrénico y se pueden descargar gratuitamente del sitio web de la
Autoridad (www.isa.org.jm). La secretaria estd analizando también las opciones
para la distribucién electronica de las publicaciones con el fin de reducir los gastos
de impresion y distribucion y aprovechar el uso difundido de las nuevas tecnologias,
tales como las tabletas y los lectores electronicos de libros.

Sitio web e informacion publica
Sitio web

55. El sitio web de la Autoridad (www.isa.org.jm) contiene informaciéon esencial
sobre sus actividades, principalmente en espafiol, francés e inglés. Los textos de
todos los documentos oficiales y todas las decisiones de los 6rganos de la Autoridad
estdn disponibles en los seis idiomas oficiales de la Autoridad. Todas las
publicaciones oficiales de la Autoridad también estan disponibles en el sitio web,
bien sea en formato de libro electronico o de documento digital. El depdsito central
de datos del sitio web alberga bases de datos especializados, asi como un sistema de
informacion geografica que permite la produccién interactiva de mapas. El sitio web
se volvid a disefiar en 2007 utilizando Drupal, un complejo interfaz de
programacion que se utiliza para albergar muchos sitios web. No obstante, es
preciso organizarlo y disefiarlo de nuevo para hacerlo mucho mas accesible a los
usuarios. También se haran esfuerzos por integrar el sitio web en el depodsito central
de datos.

Informacion publica

56. Ya que el trabajo de la Autoridad es sumamente técnico y especializado, con
frecuencia se malinterpreta y se desvirtia. Actualmente la secretaria no tiene una
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dependencia de comunicacion, aunque realiza una serie de iniciativas para asegurar
que se dé publicidad a las funciones y los objetivos de la Autoridad y que se puedan
entender. Ademas de proporcionar informacién en el sitio web de la Autoridad, se
trata de publicar folletos de informacion, boletines y notas informativas sobre
cuestiones técnicas.

57. Desde 2007, la Autoridad ha celebrado siete seminarios de sensibilizacion en
diferentes partes del mundo. El objetivo de los seminarios es informar a los
funcionarios gubernamentales, a los encargados de formular politicas marinas y a
los cientificos en las instituciones nacionales y regionales de la labor de la
Autoridad y promover la participacion de los cientificos de las instituciones de los
paises en desarrollo en las investigaciones cientificas marinas que estan realizando
en la Zona organizaciones internacionales de investigacion. Por lo general, los
seminarios incluyen presentaciones de expertos sobre el tipo de minerales que se
encuentran en la Zona, la valoraciéon de recursos, la proteccion y conservacion del
medio marino de las actividades en la Zona, y el proceso y el estatuto de los
regimenes juridicos establecidos para recuperar minerales del fondo marino, asi
como presentaciones sobre cuestiones regionales relacionadas con el derecho del
mar. Los seminarios regionales se han celebrado en Manado (Indonesia, marzo de
2007), Rio de Janeiro (Brasil, noviembre de 2008), Abuja (Nigeria, marzo de 2009),
Madrid (febrero de 2010) y Kingston (marzo de 2011). Se propone celebrar dos
nuevos seminarios durante el proximo bienio. El primero se celebrara en Sri Lanka
y estara dirigido a algunos Estados fronterizos, en particular la India, Tailandia y
Malasia, mientras que el segundo se celebrara en Ghana en nombre de la Unidn
Africana.

58. El116 de febrero de 2012, siguiendo las observaciones y propuestas formuladas
por los Estados partes en la Convencion durante la 21* Reunion de los Estados
Partes en 2011, el sexto seminario de sensibilizacién se celebro en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York. El objetivo del seminario era informar a los
representantes de los miembros de la Autoridad con base en las Misiones
Permanentes ante las Naciones Unidas en Nueva York sobre las cuestiones de
actualidad relacionadas con la mineria del fondo del mar y la labor de la Autoridad.
Entre las cuestiones examinadas estaban las perspectivas para la extraccion de
elementos de tierras raras de los depodsitos minerales del fondo marino, la
evaluacién de recursos realizada por la Autoridad, las oportunidades de capacitacion
que ofrece el Fondo de Dotacion, la estructura de la Autoridad y la labor del
Consejo y de la Comision Juridica y Técnica.

59. El 23 y el 24 de abril de 2012, un grupo de 13 diplomaticos jovenes del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Arabia Saudita hizo una visita sobre el
terreno a la sede de la Autoridad. La visita era parte de un programa de capacitacion
en derecho internacional publico organizado por el Ministerio y patrocinado por el
bufete especializado en derecho internacional publico Messrs Volterra Fietta, con
base en Londres. Funcionarios de la secretaria impartieron conferencias e hicieron
presentaciones sobre la labor de la Autoridad y los recursos de la Zona.
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Sinopsis del programa de trabajo sustantivo
de la Autoridad para el periodo 2012-2014

60. El programa de trabajo para el periodo 2012-2014 sigue centrandose
principalmente en la labor cientifica, técnica, juridica y normativa necesaria para
cumplir las funciones de la Autoridad con arreglo a la Convencion y al Acuerdo de
1994. Aunque muchos temas estan relacionados entre si, para facilitar la consulta el
programa de trabajo se organiza tematicamente en torno a las siguientes esferas de
trabajo sustantivo, que reflejan las disposiciones del parrafo 5 de la seccion 1 del
anexo del Acuerdo de 1994:

a)  Supervision continua de los contratos de exploracion y adjudicacion de
nuevos contratos seguin sea necesario;

b) Desarrollo progresivo del régimen regulador de las actividades en la
Zona;

¢) Seguimiento de las tendencias y novedades de las actividades de mineria
del fondo del mar, incluidas las condiciones del mercado mundial de metales y los
precios, tendencias y perspectivas de los metales y las novedades tecnologicas
eficaces desde el punto de vista de los costos y favorables al medio ambiente
respecto de las actividades de mineria del fondo del mar;

d) Reunion y evaluacion de los datos de la prospeccion y exploracion y
analisis de los resultados;

e) Promociéon y fomento de la investigacion cientifica marina en la Zona,
con especial atencidn a las investigaciones relacionadas con el impacto ambiental de
las actividades en la Zona;

f)  Desarrollo de bases de datos especializados pertinentes para la labor de
la Autoridad.

Supervision continua de los contratos de exploracion y
adjudicacion de nuevos contratos segun sea necesario

61. El caracter contractual de la relacion entre la Autoridad y quienes deseen
desarrollar actividades en la Zona es fundamental para el régimen juridico
establecido en la Parte XI de la Convencion y el Acuerdo de 1994. El anexo III de la
Convencidn, que establece las disposiciones basicas relativas a la prospeccion, la
exploracion y la explotaciéon, también es parte integrante de ese régimen juridico,
que debe seguir precisandose en las normas, reglamentos y procedimientos que
adopte la Autoridad. En consecuencia, la administracion y supervision de los
contratos entre la Autoridad y las entidades calificadas que deseen explorar o
explotar los recursos minerales del fondo del mar esta en el centro de las funciones
de la Autoridad. En los tltimos tres afios, este aspecto del programa de trabajo de la
Autoridad ha adquirido mayor prominencia al aumentar de manera considerable el
numero de contratos expedidos por la Autoridad.
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A.

Estado de los contratos de exploracion

62. Entre 2001 y 2010, la Autoridad extendié ocho contratos para la exploracion
de nddulos polimetalicos a las siguientes entidades calificadas (entre paréntesis se
indica el Estado o los Estados patrocinadores de cada entidad): Yuzhmorgeologiya
(Federacion de Rusia); la Organizacion Conjunta Interoceanmetal (IOM) (Bulgaria,
Cuba, Eslovaquia, Federacion de Rusia, Polonia y Reptblica Checa); el Gobierno de
la Republica de Corea; la China Ocean Mineral Resources Research and
Development Association (COMRA) (China); Deep Ocean Resources Development
Ltd. (DORD) (Japoén); el Instituto Francés de Investigacion para la Exploracion del
Mar (IFREMER) (Francia); el Gobierno de la India; y el Instituto Federal de
Geociencias y Recursos Naturales de Alemania (BGR) (Alemania).

63. En 2011, el Consejo aprobo los planes de trabajo para la exploracion de
nodulos polimetalicos presentados por Nauru Ocean Resources Inc. (NORI) (Nauru)
y Tonga Offshore Mining Ltd. (TOML) (Tonga). El Consejo aprob6 asimismo los
primeros planes de trabajo para la exploracion de sulfuros polimetalicos en
respuesta a las solicitudes presentadas por COMRA y por el Gobierno de la
Federacion de Rusia. Tras la aprobacion de los planes de trabajo, se procedio a
prepararlos en forma de contratos, que fueron suscritos como sigue: con NORI, el
22 de julio de 2011 en Kingston; con COMRA, el 18 de noviembre de 2011 en
Beijing; y con TOML, el 11 de enero de 2012 en Kingston. El contrato con la
Federacion de Rusia ya esta preparado, pero no se ha firmado ain por problemas de
calendario. Se espera que ello ocurra en fecha inminente.

64. Las normas, reglamentos y procedimientos de la Autoridad contienen
disposiciones prescriptivas sobre la relacion entre la Autoridad (representada por el
Secretario General) y los contratistas. Esas disposiciones incluyen, entre otras cosas,
normas sobre plazos de presentaciéon de informes. Seglin las condiciones de sus
contratos, los contratistas estdn obligados a presentar un informe anual de
actividades. El objetivo del requisito de presentacion de informes es establecer un
mecanismo por el cual el Secretario General y la Comision Juridica y Técnica estén
debidamente informados de las actividades de los contratistas para poder ejercer las
funciones que les fija la Convencion, particularmente las relativas a la proteccion
del medio marino contra los efectos nocivos de las actividades en la Zona.

65. Los informes anuales deben presentarse a mas tardar el 31 de marzo de cada
aflo. Al 23 de mayo de 2012, nueve contratistas habian presentado informes anuales
sobre sus actividades de exploracion durante 2011, a saber, Yuzhmorgeologiya,
IOM, el Gobierno de la Republica de Corea, COMRA, DORD, IFREMER, el
Gobierno de la India, BGR y NORI. En vista de que los contratos mas recientes, con
COMRA y TOML, fueron suscritos apenas en noviembre de 2011 y en enero de
2012, respectivamente, y de que no se habia de llevar a cabo ninguna actividad de
exploracion con arreglo a esos contratos antes de marzo de 2012, los primeros
informes anuales previstos en los contratos no deberan presentarse hasta 2013. La
secretaria lleva a cabo un examen técnico de los informes anuales, que a
continuacion se presenta a la Comision Juridica y Técnica a efectos de facilitar su
labor en cada periodo de sesiones. A medida que se van firmando nuevos contratos,
se va incrementando el volumen de trabajo de la secretaria y de la Comision. Si en
2012 se aprueban cinco nuevos contratos, la Autoridad tendra que ocuparse cada afo
hasta de 17 informes anuales.
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Examen periddico de la ejecucion del plan de trabajo

66. Toda solicitud de aprobacion de un plan de trabajo debe contener una
descripcion general del programa de exploracion propuesto y un calendario de
ejecucion, con inclusion de los detalles del programa de actividades para el periodo
inmediato de cinco afios, como los estudios que se han de realizar respecto de los
factores ambientales, técnicos, econdmicos y otros factores apropiados que haya que
tener en cuenta en la exploracion, y un plan de los gastos anuales previstos en
relacién con el programa de actividades para el periodo inmediato de cinco afios.
Cuando se aprueba una solicitud, el programa quinquenal de actividades se
incorpora en cada contrato de exploraciéon en forma de anexo del contrato y, de
conformidad con la clausula uniforme 4 del contrato (clausula 4 del anexo 4 del
Reglamento), el contratista estd obligado a comenzar la exploracion de conformidad
con el cronograma estipulado en el programa de actividades y a cumplir ese
cronograma con las modificaciones que se estipulen en el contrato.

67. El programa de actividades podrd modificarse en cualquier momento de comun
acuerdo entre el contratista y la Autoridad con arreglo a las buenas practicas de la
industria minera y teniendo en cuenta las condiciones del mercado. Sin embargo, en
el Reglamento estd previsto un mecanismo especifico en virtud del cual los
contratistas pueden modificar sus programas de actividades a intervalos de cinco
afios mediante un proceso de examen periddico realizado en colaboracion entre el
Secretario General y cada contratista. A este respecto, la clausula uniforme 4.4
estipula que, a mas tardar 90 dias antes de la expiraciéon de cada quinquenio a partir
de la fecha de entrada en vigor del contrato, el contratista y el Secretario General
procederan a examinar conjuntamente los resultados de la ejecucion del plan de
trabajo para la exploracion. A la luz del examen, el contratista indicara su programa
de actividades para el quinquenio siguiente, asi como el plan revisado de los gastos
anuales previstos, y hard en su anterior programa de actividades los ajustes que sean
necesarios. A continuacion, el programa revisado de actividades se incorpora al
contrato mediante un instrumento escrito (en forma de intercambio de cartas)
firmado por el Secretario General y el representante autorizado del contratista. El
Secretario General debe presentar un informe sobre el examen a la Comision
Juridica y Técnica y al Consejo.

68. Para seis de los actuales contratistas (Yuzhmorgeologiya, Organizaciéon
Conjunta Interoceanmetal, el Gobierno de la Republica de Corea, la Asociacidén
China para la Investigacion y el Desarrollo de los Recursos Minerales del Océano,
DORD e IFREMER), cuyos contratos fueron expedidos en 2001, el segundo
quinquenio concluyo6 en 2011. En el caso de BGR, cuyo contrato se expidié en 2006,
el primer programa quinquenal de actividades termin6 en 2011. En consecuencia, el
Secretario General inicié el proceso de examen periddico en octubre de 2010
invitando a todos los contratistas a presentar, ademas de sus informes anuales, un
informe exhaustivo sobre los trabajos de exploracion efectuados hasta entonces y
los resultados logrados, incluidos los datos que aun no se hubiesen facilitado a la
Autoridad. También se invitd a los contratistas a desglosar completamente los gastos
realizados durante el quinquenio examinado, siguiendo el formato recomendado por
la Comisién Juridica y Técnica en sus recomendaciones para informacion de los
contratistas con respecto a la declaracion de los gastos efectivos y directos de
exploracion de 2009 (ISBA/15/LTC/7). Ademads, se invitd a los contratistas a
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presentar su programa de actividades propuesto y sus estados financieros sobre los
gastos minimos conexos para el siguiente quinquenio.

69. Durante el 17° periodo de sesiones, celebrado en 2011, los informes recibidos
de los contratistas fueron remitidos a la Comision Juridica y Técnica, que analizé la
informacion facilitada en el contexto de su examen de los informes anuales sobre las
actividades de cada contratista. Con respecto a la ejecucion por los contratistas de
sus planes de trabajo, la Comision expres6 su preocupacion por la falta de datos sin
elaborar asociados a la evaluaciéon de recursos y los estudios ambientales de
referencia. Seflalé que la falta de esos datos constituia un obstidculo para la
evaluacion de las actividades en la Zona por la Autoridad, como la creacion de un
plan regional de ordenacion ambiental. La Comision formulé algunas
recomendaciones en este sentido, que posteriormente el Consejo examind y que se
encuentran reflejadas en su decision de 21 de julio de 2011 (ISBA/17/C/20). En lo
que respecta a los gastos financieros, la Comisiéon observo variaciones significativas
entre las cifras notificadas por los distintos contratistas. Asimismo, reitero la
dificultad de hacer una evaluacion de los gastos efectivos y directos de exploracion
cuando los contratistas no habian seguido las recomendaciones pertinentes como
guia. La Comisién recomendd que el programa de actividades para el siguiente
quinquenio de los seis contratistas que entraban en el ultimo periodo contractual de
cinco aflos incluyera un analisis econdmico de previabilidad en el que se indicara el
nivel de los rendimientos que se podrian generar para cualquier inversion en la
explotacién de los nddulos. Por ultimo, la Comisién sugiridé que la secretaria
organizara una reuniéon con los contratistas en cuyo programa se hiciera constar una
disposicion especifica a efectos de incluir la evaluacion financiera como
componente de futuros informes.

70. Entre noviembre de 2011 y mayo de 2012, el Secretario General o su
representante intentaron concertar reuniones bilaterales con cada contratista con el
fin de debatir en mayor detalle la ejecucion de su plan de trabajo, conforme a lo
previsto en el Reglamento. Se celebraron reuniones con COMRA, DORD vy el
Gobierno de la Republica de Corea en el curso de visitas oficiales a esos
contratistas, mientras que las reuniones con el BGR y con IOM se realizaron en
Kingston. En mayo de 2012 tuvo lugar en Nueva York una reunién oficiosa con
representantes de Francia, el Estado patrocinador del IFREMER. No fue posible
concertar una reunidon bilateral con Yuzhmorgeologiya. Las reuniones fueron de
utilidad para ayudar a comprender mejor los programas de exploracion, los
objetivos estratégicos y los logros de cada contratista. También brindaron una
oportunidad para que el Secretario General transmitiera en mayor detalle a los
contratistas las inquietudes de la Comisioén Juridica y Técnica y del Consejo, en
particular con respecto a cuestiones como la notificacién de datos ambientales de
referencia y el futuro ritmo de actividades en la Zona, y para que los contratistas
respondieran a esas inquietudes. Ademads, el Secretario General pudo recibir
informes de los contratistas sobre el estado del desarrollo de la tecnologia de
extraccion y de procesamiento. Como resultado de los examenes realizados, se han
adoptado medidas para incorporar los programas revisados de actividades en cada
uno de los contratos. Se ha publicado con la signatura ISBA/18/C/9 un informe maés
detallado sobre el estado de los examenes periddicos.
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Desarrollo progresivo del régimen regulador
de las actividades en la Zona

71. La Autoridad tiene un papel fundamental que desempefiar para asegurar el
establecimiento de un régimen regulador adecuado, de conformidad con la
Convencién y el Acuerdo de 1994, que dé garantias adecuadas de los derechos de
exploracion y explotacion futura de los recursos minerales de la Zona y asegure al
mismo tiempo la proteccion efectiva del medio marino. El régimen regulador se
enunciaria finalmente en un Cédigo de Mineria, que contendria todo el conjunto de
normas, reglamentos y procedimientos que hubiera establecido la Autoridad para
regular la prospeccion, la exploracion y la explotacion de los minerales marinos en
la Zona.

72. En los reglamentos también se establecen las disposiciones relativas a la
prospeccion en la Zona, incluidos los procedimientos mediante los cuales el
prospector propuesto notifica a la Autoridad su intencion de realizar actividades de
prospeccion y el Secretario General de la Autoridad examina y registra la
notificacion. En el anexo 1 de cada Reglamento figura un formato normalizado de
notificacion. El 6 de septiembre de 2011, BGR present6 al Secretario General una
notificaciéon de su intencidén de realizar actividades de prospeccion de sulfuros
polimetalicos en la cresta central meridional del Océano Indico y en la cresta
suroriental septentrional del Océano Indico. El 4 de octubre de 2011, tras haber
examinado la notificacion y de haber considerado que cumplia los requisitos de la
Convencién y del Reglamento sobre prospeccion y exploracion de sulfuros
polimetalicos en la Zona (ISBA/16/A/12/Rev.1, anexo), el Secretario General
inform¢ al Presidente de BGR de que se habia procedido a la inscripcion plena de la
notificacion en el registro, de conformidad con el articulo 4, parrafo 2 del
Reglamento.

Prospeccion y exploracion

73. El Cdédigo de Mineria se compone hasta ahora del Reglamento sobre
prospeccion y exploracion de nddulos polimetdlicos en la Zona (Reglamento de
Noédulos), de fecha 13 de julio de 2000 (ISBA/6/A/18, anexo), y del Reglamento
sobre prospeccion y exploracion de sulfuros polimetéalicos en la Zona (Reglamento
de Sulfuros), de fecha 15 de noviembre de 2010 (ISBA/16/A/12/Rev.1, anexo).
Ademas de especificar el proceso por el cual pueden solicitarse y concederse
contratos, los reglamentos establecen las condiciones normales, aplicables a todas
las entidades, de los contratos con la Autoridad. El Consejo estd elaborando las
normas, reglamentos y procedimientos que regiran la prospeccion y exploracion de
costras de ferromanganeso ricas en cobalto en la Zona.

74. La Comisién Juridica y Técnica presentd en 2009 un proyecto de reglamento
sobre prospeccion y exploracion de costras de ferromanganeso ricas en cobalto en la
Zona, que los miembros de la Comision examinaron en los periodos de sesiones 16°,
celebrado en 2010, y 17°, en 2011. Tras una lectura detallada del texto del proyecto
de reglamento en su conjunto, se alcanzd un acuerdo sobre todas las disposiciones
con excepcion de los articulos 11, 12, 21 y 27. Se acordd que continuarian
debatiéndose las cuestiones pendientes durante el 18° periodo de sesiones, en 2012,
y que en la labor del Consejo se daria prioridad al trabajo relacionado con el
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reglamento. Ademas, se sefiald que, llegado el momento, seria necesario adoptar una
decision del Consejo para hacer frente a la posible superposicion de las areas
reclamadas, como se habia hecho en el caso de los sulfuros polimetalicos.

Explotacion

75. Uno de los principales problemas para los posibles inversionistas en la mineria
del fondo del mar es que todavia no existe un reglamento detallado sobre
explotaciéon de los recursos de la Zona. Esto hace muy dificil contemplar la
explotacion comercial. Seglin la seccidon 1, parrafo 15, del anexo del Acuerdo de
1994, leido junto con el articulo 153 y el articulo 162 2) o) ii) de la Convencion, el
Consejo puede emprender la elaboracion de las normas, reglamentos y
procedimientos que sean necesarios para facilitar la aprobacion de planes de trabajo
de exploraciéon o explotacion de minerales del fondo del mar cuando considere que
dichas normas son necesarias para el desarrollo de actividades en la Zona, o cuando
determine que la explotacion comercial es inminente, o a peticion de un Estado en
que uno de cuyos nacionales se proponga solicitar la aprobacion de un plan de
trabajo de explotacion.

76. En el 17° periodo de sesiones, celebrado en 2011, la delegacion de Fiji formuld
una declaracion (ISBA/17/C/22) que recibio6 el apoyo de otras delegaciones y en la
que se solicitaba al Consejo que emprendiera la formulacion del reglamento sobre
explotacion. La delegacion sefialé que hasta 2011 la Autoridad habia aprobado 12
contratos de exploracion en la Zona, muchos de los cuales terminarian en 2016,
cuando se preveia que los contratistas estarian en condiciones de pasar a la fase de
explotacioén. Sin embargo, no podrian hacerlo a menos que existieran parametros
claramente definidos para la explotaciéon que les permitieran evaluar los riesgos
financieros de proceder a la explotacion comercial. A raiz de la declaracion de Fiji,
el Consejo pidi6 a la secretaria que preparara un plan de trabajo estratégico para la
elaboracién de un reglamento sobre explotacidén para su examen en el 18° periodo
de sesiones.

77. De conformidad con la solicitud del Consejo, el Secretario General publicd un
informe (ISBA/18/C/4) en que se analizan las cuestiones que implica la elaboracion
de un cddigo de explotacion, y se esboza un plan de trabajo encaminado a elaborar
dicho codigo para 2014. Se invitara al Consejo a que analice el informe durante el
18° periodo de sesiones y proporcione el asesoramiento normativo apropiado y se
pedira a la Comision Juridica y Técnica que comience con caracter prioritario la
labor relativa a un codigo de explotacion en 2013 y que informe al respecto al
Consejo en el 19° periodo de sesiones. Se han determinado y solicitado los recursos
para respaldar esta actividad en el proyecto de presupuesto para el ejercicio
econdmico 2013-2014.

Guia para el usuario

78. En respuesta a las sugerencias hechas por miembros de la Autoridad en
periodos de sesiones anteriores, la secretaria ha empezado a trabajar, con la ayuda
de un consultor, en una guia para el usuario del régimen regulador de la mineria del
fondo del mar. La guia se redactara, en lo posible, en lenguaje no técnico, de manera
que sea accesible a los usuarios en general, incluidos posibles solicitantes de
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licencias, representantes de los Estados miembros, delegados a las reuniones de la
Autoridad y funcionarios. La guia explicard claramente las caracteristicas basicas,
incluidos los principios fundamentales y las fuentes de derecho en que el sistema se
basa, del sistema de prospeccion, exploracion y explotacion con referencia a la
Convencidn, al Acuerdo relativo a la Parte XI y a los reglamentos y explicard paso
por paso el proceso de solicitud de una licencia de exploracidn, incluidas las
diferencias entre los tres tipos de recursos sobre los cuales se han adoptado o se
adoptaran reglamentos. La guia también explicara las condiciones de las licencias de
exploracion, incluidas las disposiciones relativas a la proteccion del medio ambiente
y las medidas que deben tomar los contratistas para cumplir dichas condiciones. En
junio de 2012 se distribuyd el proyecto de guia para el usuario a efectos de su
examen por homologos. Se espera que se publique en el Gltimo trimestre de 2012.

Leyes y reglamentos nacionales relativos a la mineria
del fondo del mar

79. El articulo 153, parrafo 4, de la Convencion establece que, en virtud del
articulo 139, los Estados patrocinadores tienen la obligacién de adoptar todas las
medidas necesarias para lograr el cumplimiento de las disposiciones pertinentes por
el contratista patrocinado. Segun el articulo 4, parrafo 4, del anexo III de la
Convencidn, la obligacion de los Estados patrocinadores de lograr el cumplimiento
rige “en el marco de sus ordenamientos juridicos” y, por consiguiente, un Estado
patrocinador debe dictar leyes y reglamentos y adoptar medidas administrativas que,
en el marco de su ordenamiento juridico, sean “razonablemente adecuados para
asegurar el cumplimiento por las personas bajo su jurisdiccion”. También a este
respecto, el articulo 208 de la Convencién requiere que los Estados riberefios
adopten leyes y reglamentos para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del
medio marino resultante de las actividades en los fondos marinos dentro de su
jurisdiccién. Esas leyes y reglamentos no deben ser menos eficaces que las reglas,
normas y practicas y procedimientos recomendados internacionales, incluidos los
adoptados por la Autoridad. El articulo 209 requiere ademés que los Estados
adopten leyes y reglamentos para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del
medio marino por las actividades que desarrollen en la Zona buques, instalaciones,
estructuras y otros dispositivos que enarbolen su pabellén o estén inscritos en su
registro u operen bajo su autoridad. Estas leyes y reglamentos tampoco pueden ser
menos eficaces que las reglas, normas y practicas y procedimientos recomendados
internacionales establecidos de conformidad con la Parte XI de la Convencion.

80. En su opinion consultiva sobre las responsabilidades y obligaciones de los
Estados que patrocinan a personas y entidades en relacion con actividades en la
Zona'!, la Sala de Controversias de los Fondos Marinos afirmé que la Convencidn
requeria que el Estado patrocinador adoptara, en su ordenamiento juridico, leyes y
reglamentos y tomara medidas administrativas que tenian dos funciones, a saber,
garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contratista y eximir de
responsabilidad al Estado patrocinador. El alcance y la extensién de estas leyes y
reglamentos y medidas administrativas dependen del sistema juridico del Estado

Sala de Controversias de los Fondos Marinos del Tribunal Internacional del Derecho del Mar,
opinion consultiva, 1 de febrero de 2011, disponible en
www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_17/adv_op_010211.pdf.
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patrocinador, pero pueden incluir el establecimiento de mecanismos de aplicacion
para la supervision activa de las actividades del contratista patrocinado y para la
coordinacion entre las actividades de Estado patrocinador y las de la Autoridad. Las
leyes y reglamentos y medidas administrativas deben estar en vigor en todo
momento en que esté en vigor el contrato con la Autoridad. Aunque la existencia de
esas leyes, reglamentos y medidas administrativas no es condicion de la celebracion
de un contrato con la Autoridad, es, no obstante, un requisito necesario para cumplir
la obligacion de diligencia debida del Estado patrocinador y para solicitar la
exencion de responsabilidad. Especialmente en lo que respecta a la proteccion del
medio marino, las leyes y reglamentos y medidas administrativas del Estado
patrocinador no pueden ser menos estrictos que los adoptados por la Autoridad ni
menos eficaces que las normas, reglamentos y procedimientos internacionales.

81. Si bien la opinion de la Sala aclara las disposiciones de la Convencién y del
Acuerdo de 1994, también implica que los Estados patrocinadores y los posibles
Estados patrocinadores, incluidos los Estados en desarrollo que deseen participar en
la mineria del fondo del mar patrocinando planes de trabajo en areas reservadas,
tienen que considerar la posibilidad de sancionar leyes y reglamentos adecuados a
ese fin. En el 17° periodo de sesiones de la Autoridad, celebrado en 2011, la
Comision Juridica y Técnica sugirié que se encomendase a la Autoridad la tarea de
elaborar una legislaciéon modelo para ayudar a los Estados patrocinadores a cumplir
las obligaciones mencionadas (ISBA/17/C/13, parr. 31 b)). En respuesta a esta
sugerencia, el Consejo decidié solicitar al Secretario General que preparara un
informe sobre las leyes, normas y medidas administrativas que hubieran aprobado
los Estados patrocinadores y otros miembros de la Autoridad con respecto a las
actividades en la Zona. El Consejo decidié ademas solicitar al Secretario General
que invitara a los Estados patrocinadores y a otros miembros de la Autoridad, seglin
procediera, a que facilitaran a la secretaria de la Autoridad informacién sobre las
correspondientes leyes, normas y medidas administrativas nacionales o le
proporcionaran sus textos (ISBA/17/C/20, parr. 3).

82. Posteriormente, la secretaria invitd a los Estados patrocinadores de los
contratistas existentes y a todos los demas miembros de la Autoridad a que le
facilitasen informacion sobre sus leyes, reglamentos y medidas administrativas
nacionales pertinentes, o le proporcionasen sus textos. Al 7 de mayo de 2012, habian
facilitado a la secretaria la informacion solicitada los siguientes miembros de la
Autoridad: Alemania, China, Guyana, Islas Cook, México, Reino Unido, Reptblica
Checa y Zambia.

83. Sobre la base de la informacion recibida, el Secretario General ha elaborado un
informe (ISBA/18/C/8 y Add.1) que serd examinado por el Consejo y la Comision
Juridica y Técnica en el 18° periodo de sesiones. El informe contiene un breve
resumen de la informacién proporcionada por los Estados miembros, al igual que
informacion sobre las iniciativas regionales pertinentes y las actividades de los
Estados observadores.

Aplicacion del parrafo 4 del articulo 82 de la Convencion

84. Como se indica en el parrafo 3 del presente informe, una de las
responsabilidades especificas de la Autoridad con arreglo a los parrafos 1 y 4 del
articulo 82 de la Convencidon es la de distribuir a los Estados partes en la
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Convencidn los pagos o contribuciones en especie derivados de la explotacion de
los recursos no vivos de la plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas
contadas a partir de las lineas de base del mar territorial (la “plataforma continental
exterior”).

85. Conforme al articulo 82 de la Convencidén, los Estados o los distintos
operadores que exploten los recursos no vivos de la plataforma continental exterior
estan obligados a aportar una proporcion de los ingresos que obtengan de esa
explotaciéon en beneficio de la comunidad internacional en conjunto. Esta
proporcion se define como el 1% del valor o el volumen de la produccién en el sitio
minero y aumenta a razon del 1% anual hasta llegar al 7% y después se mantiene en
ese nivel. El parrafo 4 del articulo 82 asigna a la Autoridad la responsabilidad de
distribuir esos ingresos “sobre la base de criterios de distribucion equitativa,
teniendo en cuenta los intereses y necesidades de los Estados en desarrollo, entre
ellos especialmente los menos adelantados y los que no tienen litoral”. Es razonable
esperar que la Autoridad, como la institucién internacional competente para
administrar los pagos y contribuciones a que se refiere el articulo 82, prevea y tome
medidas para la aplicacion de esta disposicion.

86. En 2009 y 2010, la Autoridad publicé dos estudios técnicos, uno sobre las
cuestiones juridicas y normativas relacionadas con la aplicacion del articulo 82 y el
otro sobre las cuestiones técnicas y de recursos relacionadas con la plataforma
continental exterior. Como se indica en el informe anual de 2011 del Secretario
General, a la luz de estos estudios técnicos, se tiene la intencion de convocar una
reunion de un grupo de expertos en que participen representantes de los miembros
de la Autoridad, miembros de la Comisién Juridica y Técnica y otros expertos en la
materia, para estudiar y ayudar a preparar proyectos de recomendaciéon al Consejo y
a la Asamblea sobre la aplicacion por la Autoridad del parrafo 4 del articulo 82 de la
Convencion. El Secretario General se complace en sefialar que la reunion del grupo
de expertos se celebrara en Beijing (China) en noviembre de 2012, en colaboracion
con el Instituto Chino de Asuntos Marinos de la Direcciéon Oceanica Estatal de
China.

Seguimiento de las tendencias y novedades de las
actividades de mineria del fondo del mar, incluidas
las condiciones del mercado mundial de metales y
los precios, tendencias y perspectivas de los metales
y las novedades tecnoldgicas eficaces desde el punto
de vista de los costos y favorables al medio ambiente
respecto de las actividades de mineria del fondo

del mar

Seguimiento de las condiciones del mercado mundial
de metales y los precios, tendencias y perspectivas de
los metales

87. A fin de que el seguimiento de las tendencias y novedades en los mercados
mundiales de metales sea mas eficaz, la secretaria estad estableciendo una base de
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datos de precios recientes e historicos, consumo, costos de producciéon y comercio.
La Autoridad podra utilizar los datos para generar informes sobre metales
especificos y estudios econdémicos especializados sobre nddulos polimetalicos,
costras ricas en cobalto y sulfuros polimetalicos. En la base de datos también habra
informacion y datos pertinentes sobre los yacimientos terrestres. La secretaria
también ha estado recopilando datos e informacion acerca de diversos componentes
de un modelo de costos de la mineria de ndédulos polimetalicos, incluidos costos de
equipo, transporte y elaboracioén del mineral.

Evaluacion del potencial econémico de las tierras raras
contenidas en los yacimientos de minerales del fondo del
mar

88. A pesar de su nombre, las tierras raras son relativamente abundantes en la
corteza terrestre. Sin embargo, debido a sus propiedades geoquimicas, las tierras
raras suelen estar dispersas y no es frecuente encontrarlas en concentraciones
econdémicamente explotables. China produce actualmente mas del 95% de la oferta
mundial de tierras raras. Se prevé que, a nivel mundial, la demanda sobrepase la
oferta. Las tierras raras estan presentes en algunos depdsitos minerales de la Zona,
incluidos los nddulos polimetédlicos y los depdsitos de ferromanganeso con alto
contenido de cobalto. Se cree que si se pueden establecer vias econdémicas de
elaboracion, la mineria de nddulos sera mas rentable. En la actualidad, la secretaria
lleva a cabo un estudio técnico para evaluar si hay posibilidades de que los
depositos del fondo marino se conviertan en una fuente alternativa de tierras raras
como subproducto de la explotacion minera del lecho marino.

89. En las sociedades modernas, las tierras raras tienen una amplia variedad de
usos, ya sea en automoviles hibridos y eléctricos, turbinas edlicas, motores o imanes
para muchas aplicaciones, y se emplean también en una gran diversidad de
dispositivos electronicos. Debido a las aplicaciones industriales de las tierras raras
en las nuevas tecnologias avanzadas y ecoldgicas, estos minerales adquieren una
importancia critica y estratégica inmediata. Hay varios particularmente cruciales,
por ejemplo, el neodimio, el europio, el terbio y el disprosio, de los que, segun los
prondsticos, habra déficit mundial para 2014.

90. Hasta ahora, la secretaria ha compilado en cierto detalle la informacion y datos
disponibles sobre las propiedades geoquimicas y la variacién geografica de las
tierras raras en los nddulos polimetdlicos y en las costras ricas en cobalto.
Recurriendo a varias fuentes, que comprenden las principales areas geograficas de
interés desde el punto de vista de las costras ricas en cobalto y los nddulos
polimetélicos, incluido el Océano Pacifico central, el Océano Indico central y el
Océano Atlantico meridional, se ha recopilado una base de datos geoquimicos
mundiales sobre leyes de elementos. Se espera que este trabajo quede terminado en
el curso de 2013. Si bien los resultados de los analisis geoquimicos realizados hasta
ahora parecen prometedores, en la labor efectuada no se han tenido en cuenta los
factores metalirgicos necesarios, los costos de elaboracion del mineral y la tasa de
recuperacion de las tierras raras como subproductos de la explotacion de nédulos
polimetalicos o de depdsitos de costras de ferromanganeso ricas en cobalto.
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Reunion y evaluacion de los datos de la prospeccion
y exploracion y analisis de los resultados

91. La secretaria ha estado colaborando con el Gobierno del Brasil en una
iniciativa para elaborar un atlas digital de los probables yacimientos minerales y la
geologia del Océano Atlantico meridional, una zona insuficientemente estudiada.
Los objetivos generales del proyecto son:

a) Acumular datos geoespaciales pertinentes para profundizar los
conocimientos de la geologia del Atlantico meridional,

b) Aumentar los datos de prospeccion de la Autoridad;

c¢) Elaborar un producto de datos y visualizacion accesible a todos que
apoye la exploracién y el uso sostenible de los recursos minerales en la Zona y en
zonas vecinas bajo la jurisdiccion nacional, incluida la plataforma continental de los
Estados miembros riberefios del Atlantico meridional;

d) Promover la creacion de capacidad en relacion con los métodos de SIG y
las técnicas de evaluacion de recursos y muestreo de los recursos minerales marinos,
en particular con la transferencia de los conocimientos y tecnologias utilizados por
el Servicio Geoldgico del Brasil mediante mecanismos de cooperaciéon Sur-Sur.
Desde 2011, se han adquirido diversos conjuntos de datos sobre el potencial de
recursos en esta zona geografica y se han incorporado en una base de datos. Se trata
de informacién y datos sismicos, gravimétricos, magnéticos y batimétricos, al igual
que datos del contenido de metales en zonas particulares del Atlantico meridional.
Los datos se refieren a zonas comprendidas en la cuenca de Angola, los montes
submarinos de Rio Grande y la Dorsal Mesoatlantica. En el contexto del proyecto,
se ha elaborado un nuevo mapa fisiografico del lecho marino en el Océano Atlantico
meridional. Los esfuerzos se concentran actualmente en localizar organizaciones
nacionales e intergubernamentales que dispongan de conjuntos de datos pertinentes
y en establecer procesos para el intercambio de datos.

Promocion y fomento de la investigacion cientifica
marina en la Zona, con especial atencion a las
investigaciones relacionadas con el impacto
ambiental de las actividades en la Zona

92. Con arreglo al articulo 143 de la Convencidén, la Autoridad tiene la
responsabilidad general de promover y fomentar la investigacion cientifica marina
en la Zona y de coordinar y difundir los resultados de la investigacién cuando estén
disponibles. Segun los articulos 145 y 209, también debe garantizar la proteccion
eficaz del medio marino contra los efectos nocivos que puedan resultar de las
actividades que se desarrollen en la Zona. La manera mas inmediata y practica en
que la Autoridad ha comenzado a cumplir las obligaciones que le fija la Convencion
y los distintos mandatos establecidos en el parrafo 5 de la secciéon 1 del anexo del
Acuerdo de 1994, en particular los apartados f) a j), ha sido mediante la realizacién
de una serie de talleres, seminarios y reuniones de expertos. El Fondo de Dotacion
también contribuye a desarrollar la capacidad de hacer investigaciones cientificas
marinas en la Zona.
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93. Un factor fundamental para la Autoridad es que, aunque se han hecho y se
siguen haciendo muchas investigaciones basicas y aplicadas, hay acuerdo general en
que el nivel actual de los conocimientos de la ecologia del fondo del mar todavia no
es suficiente para hacer una evaluaciéon concluyente de las consecuencias de la
mineria comercial en gran escala del fondo del mar, en contraposicion a la
exploracion. Para poder controlar en el futuro la repercusién de las actividades
mineras en la Zona de manera que se eviten efectos nocivos en el medio marino,
sera esencial que la Autoridad mejore sus conocimientos del estado y la
vulnerabilidad del medio marino en las provincias mineraliferas. Esto incluye, entre
otros, el conocimiento de las condiciones de referencia de estas zonas, la
variabilidad natural de estas condiciones y su relacién con los efectos de las
actividades mineras. También es importante que se normalicen estos datos, incluida
la informacién taxonomica.

A. Talleres técnicos

94. La Autoridad realiz6 su 13° taller internacional en noviembre de 2011 en Fiji.
El taller se llevo a cabo en colaboracion con el Gobierno de Fiji y la Division de
Tecnologia y Geociencias Aplicadas de la secretaria de la Comunidad del Pacifico y
su objetivo principal era determinar las necesidades de ordenacién ambiental para la
exploracion y explotacion de minerales en aguas profundas. La eleccion del tema
hizo patente el creciente interés y la preocupacidén consiguiente por las posibles
repercusiones ambientales de la exploracidon y explotacion de minerales en aguas
profundas y la forma en que las autoridades competentes a nivel nacional e
internacional regularan esta nueva oportunidad de desarrollo econémico de manera
sostenible dentro y fuera de la jurisdiccion nacional. Otro objetivo de la reunion era
evaluar las medidas adoptadas por la Autoridad con respecto a la proteccion del
medio marino frente a los efectos nocivos de la explotacion minera de los fondos
marinos y si esas medidas eran aplicables a la explotacion de los minerales marinos
en zonas situadas dentro de la jurisdiccién nacional. Como producto del taller se
obtuvo un proyecto de modelo para una evaluaciéon del impacto ambiental de la
explotacion minera de los fondos marinos; un esbozo de las disposiciones
legislativas y reglamentarias que deberian constituir la base de la ordenaciéon
ambiental de la explotaciéon minera de los fondos marinos en aguas profundas; y la
determinacion de las necesidades de desarrollo de la capacidad y los métodos por
los que se podrian abordar esas necesidades.

95. En el taller, al que asistieron 79 participantes procedentes de 18 paises, se
realizaron una serie de presentaciones que se pueden consultar en el sitio web de la
Autoridad, seguidas de debates en tres grupos de trabajo donde se abordaron temas
especificos. En el informe del taller publicado como Technical Study No. 10 (2012)2
de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos se proporcionan mas detalles
sobre los antecedentes del taller y sobre los resultados de los debates en los grupos
de trabajo.

¥}

“Environmental management needs for exploration and exploitation of deep sea minerals:
Report of a workshop held by the International Seabed Authority in collaboration with the
Government of Fiji and the SOPAC Division of the Secretariat of the Pacific Community (SPC)
in Nadi, Fiji, from 29 November to 2 December 2011”.
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96. Se tiene previsto organizar otros cuatro talleres mas en el proximo bienio. Tres
estaran dedicados a la normalizacién de la taxonomia de la fauna asociada con los
nédulos polimetdlicos en la Zona, mientras que el cuarto se centrard en la
normalizacion de la morfologia de los nédulos polimetalicos.

B. Consultas oficiosas con contratistas de exploracion sobre
el componente bioldgico de los datos ambientales de
referencia en las zonas de exploracion

97. En el 17° periodo de sesiones, la Comision Juridica y Técnica hizo notar la
necesidad urgente de que la Autoridad actualizara sus requisitos de gestion de datos
respecto de formatos aceptables para la presentacion de datos cientificos y técnicos
obtenidos por los contratistas. En su decision de 21 de julio de 2011
(ISBA/17/C/20), el Consejo exhortd a los contratistas a que proporcionaran datos
sin elaborar en formato digital para su inclusion en la base de datos de la Autoridad,
de conformidad con los parrafos 4 y 5 del articulo 31 del Reglamento de Nodulos, y
con el articulo 34 del Reglamento de Sulfuros. Ademads, al examinar el proyecto de
plan de ordenacién ambiental para la Zona Clarion-Clipperton (ISBA/17/LTC/7), el
Consejo solicitdo al Secretario General que convocara una reuniéon antes del 18°
periodo de sesiones para examinar la disponibilidad de datos que pudieran utilizarse
para evaluar el plan.

98. En respuesta a la solicitud del Consejo, el Secretario General convocd una
reunion oficiosa de contratistas del 9 al 11 de enero de 2012. La reunidon comenzé
con ponencias sobre el estado actual de los datos ambientales que se habian
suministrado a la Autoridad y el estado de los datos pertinentes disponibles
publicamente y la necesidad de normalizarlos. A continuacion, cada contratista
presentd una ponencia sobre el estado actual de los datos que se habian obtenido y
las actividades previstas para el futuro. Atendiendo a la solicitud del Consejo,
algunos contratistas proporcionaron datos adicionales antes de la reuniéon y todos
ellos se comprometieron a analizar sus inventarios para extraer datos sin elaborar y,
junto con todos los datos que obtuviesen en el futuro, presentarlos a la Autoridad en
un formato electrénico normalizado.

99. La secretaria estd examinando y asimilando los nuevos datos proporcionados y,
llegado el momento, informard sobre ellos y sobre su posible utilizaciéon. En la
reunion también se hizo notar la necesidad de una normalizacién taxondmica y se
recomendo que se atendiera mediante una serie de talleres. El objetivo de estos seria
reunir a los encargados de llevar a cabo determinaciones taxondmicas para los
contratistas y a los expertos mas destacados en los ambitos pertinentes, a fin de
crear claves normalizadas que permitieran a todos los contratistas utilizar la misma
nomenclatura y posibilitaran la fusion de los conjuntos de datos de los distintos
contratistas. La normalizacion es necesaria, entre otras cosas, para evaluar la
diversidad bioldgica regional y la variedad de especies y para generar informacion
que pueda utilizarse para evaluar el plan de ordenacién ambiental para la Zona.
Sobre la base de las recomendaciones de los contratistas, se propone que se
organicen tres talleres de expertos para normalizar la taxonomia de la megafauna,
microfauna y meiofauna vinculadas a los depositos de nédulos polimetélicos en la
Zona.
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C.

Fortalecimiento y coordinacion de la cooperacion internacional
en la investigacion cientifica marina

100. La secretaria continta participando en reuniones y conferencias cientificas con
el propdsito de mantenerse al dia respecto de cuestiones cientificas pertinentes y
promover la labor de la Autoridad. Estos foros permiten establecer nuevas
colaboraciones y localizar a expertos que faciliten las actividades de la Autoridad.

101. Se ha establecido una iniciativa de colaboracién de este tipo con la Red
Internacional de Investigaciones Cientificas de los Ecosistemas del Fondo del Mar,
que fue creada para mantener y seguir desarrollando las colaboraciones
internacionales iniciadas durante el Censo de la Vida Marina. En la Red se
congregan cientificos comprometidos que poseen una amplia gama de competencias
y que en una proporciéon considerable son jovenes. Se trata de remediar las
principales lagunas de los conocimientos sobre los ecosistemas del fondo del mar y
establecer un marco para reducir la distancia entre los cientificos y los responsables
de la formulacion de politicas. La Autoridad ha estado representada en las reuniones
del grupo directivo de la Red y se le ha planteado la posibilidad de participar en
algunas de sus actividades. La Red, por su parte, puede ser una colaboradora en los
talleres de taxonomia mencionados mas arriba. Estas iniciativas de colaboracion
realzaran de manera considerable el papel de la Autoridad dentro de la comunidad
cientifica.

102. La Autoridad también coopera de manera estrecha con la secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en particular respecto de la identificacion
de las areas marinas de importancia ecolégica o bioldgica en zonas mas alla de los
limites de la jurisdiccion nacional. Se trata de areas marinas que pueden requerir
proteccion y que se determinan mediante la aplicacion de siete criterios cientificos
aprobados en la novena reuniéon de la Conferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, celebrada en 2008 (decision 1X/20, anexo I). Aunque
la identificacién de estas areas no estd relacionada con ningin régimen de
proteccion juridicamente vinculante, la informacion disponible puede ser util para la
Autoridad cuando se examine la adjudicacién de nuevos contratos de exploracion.
La Autoridad ha seguido activamente las deliberaciones sostenidas en el marco del
Convenio, en particular en los talleres regionales en zonas que pueden ser de interés
para la exploraciéon minera. En noviembre de 2011, la Autoridad participd en el
Taller Regional del Pacifico Sur occidental para facilitar la descripcion de las areas
marinas de importancia ecoldgica o bioldgica, en el que se identificaron 26 areas
que reunian los criterios necesarios.

103. La secretaria se mantendra atenta a los avances que registre el establecimiento
de las areas marinas de importancia ecoldgica o bioldgica para comprender mejor la
manera en que este concepto puede incorporarse a la labor de la Autoridad. Revisten
particular importancia los préximos talleres en que se examinardn las regiones del
Océano Indico meridional (Mauricio, 30 de julio a 3 de agosto de 2012) y el
Pacifico tropical y templado oriental (Galapagos (Ecuador), 27 a 31 de agosto de
2012). Ademas, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica también celebrara, a su
debido tiempo, un taller regional para el Pacifico septentrional, una zona que
destaca por ser de enorme interés para la explotacion minera de costras ricas en
cobalto.
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104. La Iniciativa mundial sobre la diversidad biolégica de los océanos es una
asociacion internacional que promueve la utilizacion de bases cientificas para la
conservacion de la diversidad bioldgica en las profundidades marinas y los océanos
abiertos. Su objetivo es ayudar a los paises y a las organizaciones regionales y
mundiales a utilizar y elaborar datos, mecanismos y metodologias a fin de
determinar zonas ecoldgicamente importantes en los océanos, haciendo inicialmente
hincapié en las zonas fuera de la jurisdiccion nacional. La Iniciativa ve facilitada su
labor mediante la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, con el
apoyo basico del Organismo Federal Aleman para la Conservacion de la Naturaleza.
Junto con otras organizaciones internacionales competentes, la Autoridad es
miembro de la junta consultiva de la Iniciativa y, desde el 17° periodo de sesiones,
ha participado en las reuniones anuales de la Iniciativa y de su junta consultiva.
Aunque gran parte de su actividad tiene que ver con las areas marinas de
importancia ecolbgica o biologica, la Iniciativa es también un foro para el
intercambio de ideas sobre las lagunas en los conocimientos relacionados con la
diversidad bioldgica de los fondos marinos y sobre la manera de subsanarlas.

Fondo de Dotacion para la Investigacion Cientifica Marina
en la Zona

105. El Fondo de Dotacion tiene por objeto promover y alentar la investigacion
cientifica marina en la Zona en beneficio de toda la humanidad, en particular
apoyando la participacion de cientificos y personal técnico calificados de paises en
desarrollo en programas de investigacion cientifica marina, incluso mediante
programas de formacion, asistencia técnica y cooperacion cientifica. Cualquier pais
en desarrollo o cualquier otro pais pueden presentar una solicitud de asistencia del
Fondo, si el subsidio esta destinado a beneficiar a cientificos de paises en desarrollo.
Un grupo asesor, nombrado por el Secretario General, evalua las solicitudes de
asistencia del Fondo y formula recomendaciones al Secretario General. Entre los
miembros del grupo, que son nombrados teniendo debidamente en cuenta la
representacion geografica equitativa, hay representantes permanentes ante la
Autoridad, representantes de instituciones educativas o de organizaciones
internacionales y personas estrechamente vinculadas con la labor de la Autoridad. El
Secretario General designé a nuevos miembros del Grupo en 2011; sus nombres
figuran en el anexo del presente informe.

106. Al administrar el Fondo de Dotacidn, la secretaria de la Autoridad debe tratar
de concluir acuerdos con universidades, instituciones cientificas, contratistas y otras
entidades para ofrecer a los cientificos de paises en desarrollo oportunidades de
participar en actividades de investigacion cientifica marina. Esos acuerdos pueden
incluir la reduccién o exencidén de los derechos de formacion. La secretaria ha
llevado a cabo algunas actividades destinadas a sefialar a la atenciéon de la
comunidad internacional de donantes las oportunidades que ofrece el Fondo y a
alentar la aportacion de nuevas contribuciones. Entre esas actividades estan la
emision de comunicados de prensa y materiales de promocion, el mantenimiento de
una pagina diseflada especialmente en el sitio web de la Autoridad
(www.isa.org.jm/en/efund) y el establecimiento de una red de instituciones
colaboradoras que pueden tener interés en ofrecer plazas en cursos u oportunidades
de investigacion. En la actualidad, los miembros de la red son el Centro Nacional de
Oceanografia (Reino Unido); el Instituto Nacional de Tecnologia Oceanica y el
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Instituto Nacional de Oceanografia (India); IFREMER (Francia); BGR (Alemania);
el Museo de Historia Natural (Reino Unido); la Universidad de Duke (Carolina del
Norte, Estados Unidos de América); e International Cooperation in Ridge-crest
Studies (InterRidge), una organizacion internacional sin fines de lucro que
promueve los estudios interdisciplinarios de los centros de expansidon oceénica.

107. Hasta la fecha han recibido ayuda financiera un total de 30 cientificos de
paises en desarrollo. Los beneficiarios proceden de la Argentina, Bangladesh, el
Brasil, el Camertn, China, Costa Rica, Egipto, Filipinas, Guyana, la India,
Indonesia, Jamaica, Madagascar, Maldivas, Mauritania, Nigeria, Palau, Papua
Nueva Guinea, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudafrica, Suriname, Tailandia, Trinidad y
Tabago y Viet Nam. Cada uno de ellos ha podido participar en programas
internacionales de formacidn o en proyectos de investigacion, lo cual no habria sido
posible sin la ayuda del Fondo. En los informes del Secretario General
correspondientes a 2010 (ISBA/16/A/2) y 2011 (ISBA/17/A/2) se dan detalles de los
proyectos financiados antes de 2011. Desde la celebracion del 17° periodo de
sesiones se han otorgado dos subsidios con cargo al Fondo.

108. Se concedid un subsidio a InterRidge por 45.000 délares como aportacioén para
financiar anualmente tres becas de ciencias del mar durante el periodo 2012 a 2014.
InterRidge es una organizacion que promueve los estudios interdisciplinarios
internacionales sobre los centros de expansion oceanica, para lo cual ha formado
una comunidad mundial de investigacion, planifica y coordina nuevos programas de
ciencias que ningun pais puede realizar por si solo, intercambia informacion
cientifica y comparte nuevas tecnologias e instalaciones. Como se recordard, este es
el segundo subsidio otorgado a InterRidge. El primero se entregé en 2008 para
contribuir a la financiacion de seis becas entre 2009 y 2011. El subsidio actual es
una ampliaciéon de la colaboracion anterior. Los beneficiarios pueden aplicar sus
becas a cualquier rama de la ciencia de las crestas oceanicas, pero en particular se
les alienta a que las utilicen con fines de participacién en expediciones
internacionales, o en actividades de laboratorio de carécter internacional o para
afiadir una vertiente internacional a su labor de investigacion. En el sitio web de la
Autoridad se puede encontrar més informacién al respecto, incluso detalles sobre la
presentacion de solicitudes.

109. Se concedié un subsidio por 30.000 dolares a la Academia de Derecho y
Politica de los Océanos de Rodas como ayuda para financiar algunas becas para
estudiantes de paises en desarrollo y ampliar el programa de formacion de la
Academia para abarcar cuestiones relacionadas con las ciencias del fondo del mar.
La Academia de Rodas, fundada en 1995, ofrece un curso intensivo de tres semanas,
con conferencias a cargo de eminentes juristas, profesionales y profesores de
derecho internacional de todo el mundo. Es un proyecto de cooperacion patrocinado
conjuntamente por el Centro de Derecho y Politica de los Océanos de la Universidad
de Virginia (Charlottesville, Estados Unidos de América), el Instituto Egeo del
Derecho del Mar y Derecho Maritimo (Rodas, Grecia), el Instituto del Derecho del
Mar de Islandia (Reykjavik), el Instituto Max Planck de Derecho Publico
Comparado y Derecho Internacional (Heidelberg, Alemania) y el Instituto
Neerlandés para el Derecho del Mar (Utrecht, Paises Bajos). Més de 400 estudiantes
de 96 paises se han graduado de la Academia desde su fundacién. Suman 27 los
participantes que se han beneficiado de la ayuda del Fondo de Dotacién. En 2012,
con el subsidio mas reciente se podra prestar ayuda a otros seis estudiantes o mas.
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110. La secretaria de la Autoridad seguird tomando medidas para generar interés en
el Fondo de Dotacion entre los posibles donantes y asociados institucionales. A este
respecto, se observa que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el parrafo
11 de su resolucion 64/71, exhortd “a los Estados y a las instituciones financieras
internacionales a que [siguieran] reforzando las actividades de creacion de
capacidad en la investigacion cientifica marina, en particular en los paises en
desarrollo, por medios como los programas de cooperacioén bilateral, regional y
mundial y las asociaciones de colaboraciéon técnica, capacitando a personal para
desarrollar y mejorar los conocimientos especializados pertinentes, suministrando el
equipo, los servicios y los buques necesarios y transfiriendo tecnologia
ambientalmente racional, entre otros procedimientos”. E1 Fondo de Dotacién es uno
de los principales mecanismos para hacer posible la creacién de capacidad en el
campo de la investigacion cientifica marina del fondo oceanico profundo. El
Secretario General desea alentar a los miembros de la Autoridad, a otros Estados, a
las organizaciones internacionales competentes, a las instituciones académicas,
cientificas y técnicas, a las organizaciones filantrépicas, a las empresas y a los
particulares a hacer contribuciones al Fondo.

Desarrollo de bases de datos especializadas relacionadas
con la labor de la Autoridad

111. La secretaria mantiene un depdsito central de datos donde todos los miembros
de la Autoridad pueden tener acceso a los datos suministrados a la Autoridad que no
sean objeto de derechos de propiedad intelectual. El deposito también es una
importante fuente de informacién para crear una base de referencia a los efectos de
la evaluacion del impacto ambiental. En la actualidad se compone de los siguientes
conjuntos de datos basicos: una base de datos de sulfuros masivos del fondo del
mar, una base de datos de costras de ferromanganeso ricas en cobalto, una base de
datos de noddulos polimetalicos, un SIG basado en la web, el catalogo de la
biblioteca, una base de datos bibliograficos y una base de datos sobre patentes
relacionadas con el fondo del mar.

112. El deposito fue diseilado en 2002 utilizdndose como plataforma una base de
datos Oracle, que ahora resulta obsoleta. Ademas de la base de datos Oracle, que
contiene datos sobre los principales recursos minerales, la secretaria mantiene bases
de datos SIG para los datos sobre recursos y toda informaciéon geografica
relacionada con la zona internacional de fondos marinos. Existe la necesidad
apremiante de efectuar un examen de la arquitectura del sistema y del disefio de los
programas informaticos del depdsito para aumentar su capacidad y hacerlo mas
compatible con bases de datos similares y con programas SIG modernos, y para
mejorar asimismo la interfaz en la web.

113. La infraestructura de la tecnologia de la informacién de la Autoridad se
compone de su sistema operativo cotidiano, su sitio web, un deposito central de
datos, la base de datos sobre patentes relacionadas con el fondo del mar, una base de
datos sobre el medio ambiente, una base de datos bibliograficos, la base de datos
SIG y una base de datos de la biblioteca. Desde el establecimiento inicial del
sistema en 1998, cada componente se ha desarrollado por separado para luego
incorporarse a la infraestructura existente. Con las actividades en curso relacionadas
con la entrada de informacién y datos destinados a las evaluaciones regionales y a la
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evaluacion de los recursos a partir de datos normalizados, el sistema en su conjunto,
incluida la organizacion de la dependencia de tecnologia de la informacién, serd
sometido a examen durante el bienio.

Elecciones de miembros del Consejo en 2012

114. De conformidad con la Convencién y con las decisiones de la Asamblea, el
mandato de 20 de los miembros del Consejo concluira el 31 de diciembre de 2012.
Los miembros del Consejo cuyo mandato terminara son los siguientes:

a) Grupo A: China y el Japon;

b)  Grupo B: la India;

¢)  Grupo C: el Canada y Sudafrica;

d)  Grupo D: Bangladesh, el Brasil y el Sudén;

e) Grupo E: Angola, la Argentina, Espafia, Guyana, Kenya, Namibia, los
Paises Bajos, Polonia, el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, la
Republica Checa, el Senegal y Trinidad y Tabago.

115. A fin de facilitar el proceso de eleccion de los nuevos miembros del Consejo,
la secretaria ha seguido la practica de publicar listas indicativas oficiosas de los
Estados miembros de la Autoridad que pudieran ser elegidos miembros de cada
grupo del Consejo.

Plan futuro de reuniones de la Autoridad

116. Una preocupacion constante desde el establecimiento de la Autoridad ha sido
la escasa asistencia a sus reuniones celebradas en Kingston. En respuesta a las
sugerencias de varias delegaciones en el seminario de sensibilizacién que tuvo lugar
en Nueva York el 16 de febrero de 2012, y a fin de determinar las razones por las
que, en repetidas ocasiones, no es posible alcanzar un guorum en la Asamblea, la
secretaria ha realizado un andlisis del plan de reuniones de la Asamblea y el Consejo
a lo largo de los ultimos 12 afios.

117. Entre 2000 y 2011, en la Asamblea hubo guorum solo en dos ocasiones, en
2004 y en 2008. Con excepcion de esos afios, no obstante, la asistencia ha sido
relativamente constante, variando entre 57 y 66 miembros (es decir, entre el 40% y
el 45% aproximadamente de los miembros). La asistencia mas baja se registré en
2007, cuando solo asistieron 57 (36%) miembros. Esta situacién es indeseable a
todas luces, porque denota que las decisiones adoptadas, aunque sean validas,
carecen de legitimidad y no por fuerza reflejan las opiniones de todos los miembros
de la Autoridad.

118. En respuesta a las sugerencias de algunos miembros, la secretaria ha
experimentado con la celebracion del periodo de sesiones anual en diferentes épocas
del afio, sujetandose a la disponibilidad de los servicios de conferencias. Sin
embargo, las estadisticas no revelan que el momento escogido para el periodo de
sesiones anual, que se ha celebrado en diferentes fechas entre marzo y agosto, haya
derivado en una diferencia apreciable en cuanto al numero total de asistentes,
aunque pueda repercutir en la decision de asistir de algunos de los miembros.
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119. Parece que la cantidad de asuntos que la Asamblea debe abordar y la
organizacion de las sesiones de los distintos 6rganos de la Autoridad en el marco del
propio periodo de sesiones son factores mucho mas importantes que influyen en la
decision de los Estados miembros de asistir o no a los periodos de sesiones de la
Autoridad. En el periodo comprendido entre 2000 y 2012, la Asamblea ha celebrado
en promedio 5,4 sesiones (3 dias) al afio, distribuidas en las dos semanas que dura el
periodo de sesiones. En cambio, el Consejo ha celebrado 12 sesiones (6 dias) al afio
en el mismo periodo. La plena asistencia es la tonica sistemadtica en las reuniones
del Consejo.

120. En lo referente al plan de reuniones de la Autoridad, lo habitual ha sido que la
sesion inaugural de la Asamblea tenga lugar el primero o el segundo dia del periodo
de sesiones, tras de lo cual el Consejo y la Asamblea celebran sesiones en diferentes
oportunidades durante las dos semanas que se prolonga el periodo de sesiones, y
este concluye con sesiones de la Asamblea para la adopcion de las recomendaciones
necesarias del Consejo. Las sesiones de la Comision Juridica y Técnica y del Comité
de Finanzas se celebran de forma paralela a las reuniones del Consejo durante el
periodo de sesiones. En los ultimos afios, debido al aumento de su volumen de
trabajo, la Comision Juridica y Técnica ha empezado a reunirse una semana antes
del periodo de sesiones principal de la Autoridad. En la practica, la Comisién se
reune unos 10 dias al afio en total.

121. Aunque este plan de reuniones resultaba necesario y apropiado en los primeros
afios de existencia de la Autoridad, porque era preciso hacer -circular
recomendaciones y propuestas entre los diversos 6rganos de la Autoridad, ahora se
puede ver que es una forma ineficiente de organizar los trabajos. Los miembros de
la Autoridad que no son miembros del Consejo tienen que permanecer en Kingston
hasta 10 dias para participar en solo tres dias de reuniones. No es sorprendente que
para muchos Estados miembros esto sea muy dificil de justificar. Ademas, a la luz
de la complejidad cada vez mayor del volumen de trabajo de los oOrganos
subsidiarios de la Autoridad, cada dia es mas dificil e ineficiente para la secretaria
prestar servicios para las sesiones paralelas del Consejo, la Comision Juridica y
Técnica y el Comité Financiero.

122. Se sugiere que una forma mas eficiente de organizar las sesiones de la
Autoridad seria reducir al minimo la coincidencia de las sesiones de los diferentes
organos y celebrarlas de manera consecutiva. Segin esta propuesta, las sesiones de
la Comision Juridica y Técnica y del Comité Financiero se llevarian a cabo en
paralelo durante la primera semana del periodo de sesiones. Después, el Consejo se
reuniria durante la segunda semana del periodo de sesiones, dando asi tiempo a que
las propuestas y recomendaciones de los o6rganos subsidiarios se tradujeran para su
examen por el Consejo. El periodo de sesiones anual de la Asamblea se concentraria
entonces en los tres dias inmediatamente posteriores a la conclusion de las sesiones
del Consejo. Asi, los miembros de la Asamblea que no son miembros del Consejo
tendrian el incentivo de asistir y participar con mas eficiencia en los trabajos de la
Asamblea y, al mismo tiempo, los que quisieran asistir a las sesiones del Consejo
como observadores también podrian hacerlo. En caso de que la Asamblea necesitara
volver a remitir un asunto al Consejo para un nuevo examen, los miembros del
Consejo todavia estarian presentes en Kingston y se podria convocar una reunioén
con este fin.
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123. Es preciso hacer notar que esta propuesta es mas compatible con el plan de
reuniones previsto en la Convencién que el sistema actual. En la Convencion se
prevé que la Comision Juridica y Técnica se reuniria con la frecuencia necesaria,
mientras que el Consejo se reuniria cuatro veces al aio y la Asamblea celebraria un
periodo de sesiones anual. El sistema actual de celebrar todas las sesiones de todos
los 6rganos en paralelo de manera simultanea fue adoptado en 1997 sobre la base de
la eficacia en funcion de los costos, para alentar la participacion universal y
siguiendo el enfoque evolutivo planteado en el Acuerdo de 1994. Quince afios
después, resulta evidente que el sistema ya no es rentable, durante varios afios no ha
logrado promover la participaciéon universal y la Autoridad ha evolucionado a un
punto en que es necesario examinar un sistema alternativo de reuniones.

124. Aunque el Secretario General seguiria determinando el nimero real de
reuniones en un afio dado, de acuerdo con el volumen de trabajo previsto de cada
organo de la Autoridad, se recomienda que un futuro plan de reuniones abarque un
periodo de tres semanas, como se describe a continuacién. En la primera semana, la
Comision Juridica y Técnica y el Comité Financiero se reunirian en paralelo durante
los dias que fuera necesario (por lo general, el Comité Financiero celebra entre 6 y 8
sesiones y la Comision Juridica y Técnica, entre 10 y 16 sesiones). Puesto que estos
organos se ocupan de asuntos diferentes, la secretaria estaria en condiciones de
prestar servicios a las sesiones paralelas en caso necesario. En la segunda semana
del periodo de sesiones, el Consejo se reuniria durante cinco dias. A continuacion,
durante la tercera semana del periodo de sesiones, la Asamblea celebraria tres dias
de sesiones.

125. Otro aspecto de esta propuesta es que se ha recomendado que la Comision
Juridica y Técnica se reuna dos veces al afio en 2013 y en 2014. Se considera que
esto es necesario a la luz del mayor volumen de trabajo que debe asumir la
Comisién y para permitirle avanzar en la elaboracion de un codigo de explotacion.
Con arreglo a esta propuesta, se prevé que la Comision celebraria un periodo de
sesiones preparatorio adicional varios meses antes del periodo de sesiones principal
de la Autoridad. De este modo, los miembros de la Comisién tendrian tiempo
suficiente para trabajar en documentos confidenciales, como los informes de los
contratistas, y realizar otras actividades de colaboracion como preparacion del
periodo de sesiones principal. También se evitaria la necesidad de hacer coincidir
las sesiones de la Comision y del Consejo. El periodo de sesiones preparatorio se
celebraria, en primera instancia, sin servicios de conferencias completos, ya que
gran parte de la labor de la Comision en este sentido se lleva a cabo en el contexto
de talleres, sin intérpretes. Esta forma de proceder también le permitiria a la
Comisién centrarse con mas eficiencia en la toma de decisiones durante el periodo
de sesiones principal, que se celebraria con servicios de conferencias completos.
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Miembros del Grupo Asesor del Fondo de Dotacion
de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos para la realizacion de investigaciones
marinas en la Zona

Georgy Cherkashov

Instituto de Investigacion de la Geologia y los Recursos Minerales del Océano
Mundial, Federacion de Rusia

Yves Fouquet

Instituto Francés de Investigacion para la Explotacion del Mar (IFREMER), Francia

Lim Kimo

Representante Permanente ante la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y
Encargado de Negocios de la Embajada de la Reptblica de Corea en Jamaica

Celsa Nuiio

Representante Permanente ante la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de Espafia en Jamaica

Iva Camille Gloudon

Representante Permanente ante la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y
Alta Comisionada de Trinidad y Tabago en Jamaica

Gordon Paterson

Departamento de Zoologia del Museo de Historia Natural, Reino Unido

Mathu Joyini

Representante Permanente ante la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de la Republica de Sudafrica en
Jamaica
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