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Consecuencias financieras de la adhesién al estatuto de
la Comisién de Administracion Publica Internacional

Informe del Secretario General

1.  En su dltima sesion, celebrada en 2011, el Comité de Finanzas solicité al
Secretario General que le presentara un informe en que se detallaran los costos y
beneficios de la participacion de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
en la labor de la Comisiéon de Administracién Puablica Internacional (CAPI). El
presente informe responde a esa peticion proporcionando al Comité un examen de la
situacion de la Autoridad dentro del régimen comin de las Naciones Unidas, y un
resumen de los costos y beneficios de la adhesién al estatuto de la CAPI. Por las
razones expuestas en el informe, se recomienda que la Autoridad se adhiera al
estatuto de la CAPI y que se prevea un crédito a tal efecto en el contexto del
presupuesto para el ejercicio financiero 2013-2014.

2. El contexto en que se hizo esa peticion es que, en la Gltima sesién del Comité,
en 2011, se le informd de que recientemente se habia tomado conocimiento de que
la Autoridad no era considerada por la CAPI como participante en el régimen comuin
ya que no se adheria al estatuto de la CAPI, aun cuando la Autoridad habia adoptado
todas las medidas necesarias para participar en el régimen comin y podia adherirse
al estatuto de la CAPI.

3. La consecuencia de la posicién adoptada por la CAPI tiene algunas
repercusiones negativas para la Autoridad, y para el personal, dado que la Autoridad
no puede contribuir al proceso de determinacion de algunas de las condiciones
basicas de servicio del personal, como el ajuste por lugar de destino y las
prestaciones por costo de vida, ni puede acogerse a los beneficios del Acuerdo
interorganizacional y los mecanismos conexos de movilidad del personal y
perspectivas de carrera, ni tampoco aprovechar los servicios de la Dependencia
Comaun de Inspeccidn. Basicamente, aunque la situacién juridica sigue siendo mas
bien imprecisa, en la practica si la Autoridad no se adhiere al estatuto de la CAPI no
tendra voz en la formulacion de las politicas del régimen comdn, a pesar de haberse
comprometido a aplicarlas.
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. Estatuto de la Autoridad

4. Desde su creacion en 1996, la Autoridad ha adoptado todas las medidas
necesarias para participar en el régimen comuan, con la excepcion de la adhesion al
estatuto de la CAPI. Ello esta en consonancia con la politica declarada de los Estados
partes de que la Autoridad debe aplicar las normas comunes de las Naciones Unidas.

5.  La Autoridad fue establecida por la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. No es ni un organismo especializado de las Naciones Unidas, ni
una organizacién que tenga un estatuto similar al de un organismo especializado,
como el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), sino que es una
organizacién internacional autébnoma (véanse las resoluciones de la Asamblea
General 49/28, de 6 de diciembre de 1994 y 50/23, de 5 de diciembre de 1995). En
reconocimiento de ese estatuto, en la continuacién de su segundo periodo de
sesiones, celebrado en 1996, la Asamblea de la Autoridad decidié que esta debia
obtener el estatuto de observador en las Naciones Unidas y solicité también al
Secretario General que negociara con el Secretario General de las Naciones Unidas
un acuerdo de relacién entre la Autoridad y las Naciones Unidas (véase ISBA/A/13
y Corr.1). La Asamblea General hizo el mismo afio una solicitud paralela (véase la
resolucion 51/34).

6. La Autoridad obtuvo la condicion de observador en la Asamblea General el 24
de octubre de 1996 (resolucién 51/6). La Autoridad celebrd en 1997 un acuerdo de
relacion con las Naciones Unidas, que fue firmado por el Secretario General de las
Naciones Unidas y el Secretario General de la Autoridad el 14 de marzo de 1997 en
Nueva York, y fue aplicado provisionalmente tras su firma en espera de su
aprobacién por la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Asamblea de la
Autoridad. EI Acuerdo relativo a la relacion entre las Naciones Unidas y la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos fue aprobado por la Asamblea de la
Autoridad en su 452 sesion, celebrada el 27 de marzo de 1997. El Acuerdo fue
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de
1997 y entr6 en vigor en esa fecha (resolucién 52/27).

7. Conforme a los términos de ese Acuerdo (articulo 11):

“Las Naciones Unidas y la Autoridad, interesadas en mantener normas
uniformes de empleo en el &mbito internacional, convienen en establecer, en la
medida de lo posible, normas, procedimientos y disposiciones comunes en
materia de personal destinados a evitar desigualdades injustificadas en las
condiciones de empleo y a facilitar el intercambio de personal con objeto de
obtener el méximo beneficio posible de sus servicios.”

El texto de esta clausula es similar al de los acuerdos de relacion entre las Naciones
Unidas y otras organizaciones que son consideradas parte del régimen comin, como
la Uni6n Postal Universal, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, a las que se hace
referencia en el anexo del estatuto y reglamento de la CAPI (ICSC/1/Rev.1).

8.  Se entendid desde el principio que, si bien la Autoridad seria una organizacion
internacional auténoma, aplicaria a su personal el régimen comun de sueldos,
prestaciones y otras condiciones de servicio de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados. Por lo tanto, en su 392 sesidn, celebrada el 29 de agosto de 1996, la
Asamblea reconocié que, hasta tanto se aprobaran sus propios reglamentos financieros
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y de personal, la Autoridad debia aplicar el Reglamento Financiero y el Estatuto del
Personal de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, la Asamblea solicito al
Secretario General que tomara las medidas necesarias para solicitar la afiliacion a la
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y celebrara con el
Secretario del Comité Mixto de la Caja un acuerdo sobre la participacion de la
Autoridad en la Caja, segin lo dispuesto en el parrafo c) del articulo 3 del
reglamento de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.

9. De conformidad con la peticién de la Asamblea, a comienzos de 1997 se
adoptaron las medidas necesarias para solicitar la adhesion a la Caja Comun de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y a tal efecto el 18 de junio de 1998
se suscribio un acuerdo de conformidad con el reglamento de la Caja. En la misma
fecha, la Autoridad y las Naciones Unidas también suscribieron un acuerdo especial
por el que se ampliaba la jurisdiccion del Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas para hacerla extensiva a la Autoridad, a fin de atender las solicitudes de los
funcionarios de la Autoridad que adujeran incumplimiento del reglamento de la
Caja. Con ello concluyeron los trdmites administrativos necesarios para que la
Autoridad se adhiriera a la Caja.

10. EIl Estatuto del Personal de la Autoridad fue aprobado por la Asamblea de la
Autoridad en su 792 sesion, celebrada el 10 de julio de 2001, y se ajusta plenamente
al Estatuto del Personal de las Naciones Unidas. En noviembre de 2001, de
conformidad con el Estatuto del Personal, el Secretario General promulgé el
Reglamento del Personal, que fue enmendado con posterioridad y promulgado
nuevamente en forma periodica. Ademas, segun lo previsto en el acuerdo de relacién
entre la Autoridad y las Naciones Unidas, el articulo 11.2 del Estatuto del Personal
de la Autoridad dispone que el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas
(ahora denominado Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas) examinard y
fallara, con arreglo a las condiciones establecidas en su estatuto, las demandas de
los funcionarios de la Autoridad que aduzcan incumplimiento de las condiciones de
su nombramiento, incluso de cualquier disposicion pertinente del Estatuto o del
Reglamento del Personal.

11. En 2000, y segun lo previsto en el acuerdo de relacion entre la Autoridad y las
Naciones Unidas, la Autoridad solicité su admision en el Acuerdo
interorganizacional sobre el traslado, la adscripcion o el préstamo de personal entre
las organizaciones que aplican el régimen comin de sueldos y prestaciones de las
Naciones Unidas. La Autoridad se convirti6 en parte en el Acuerdo
interorganizacional de 26 de febrero de 2001.

I1. Comision de Administracion Publica Internacional

12. La CAPI tiene como objetivo primordial regular y coordinar las condiciones
de servicio del régimen comun de las Naciones Unidas. El estatuto de la CAPI,
aprobado por la Asamblea General en su resolucién 3357 (XXIX), de 18 de
diciembre de 1974, establece en su articulo 1, pérrafo 2:

“La Comision cumplira sus funciones con respecto a las Naciones Unidas
y a los organismos especializados y demas organizaciones internacionales que
participen en el régimen comdn de las Naciones Unidas y que acepten el
presente ...”
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13. De acuerdo con la CAPI, el término “régimen comudn” es la denominacién
abreviada del régimen comln de sueldos, prestaciones y otras condiciones de
servicio de las Naciones Unidas. El régimen comdn tuvo por fin impedir la
competencia entre las organizaciones para la contratacion de personal y facilitar el
intercambio de personal. Su origen se remonta a los acuerdos de relacién celebrados
entre las Naciones Unidas y los organismos especializados. Si bien el texto de esos
acuerdos varia, la mayoria de ellos expresan que se conviene en elaborar normas,
métodos y disposiciones comunes de personal con miras a evitar diferencias
importantes en las condiciones de empleo y rivalidades en la contratacién de
personal y a facilitar el intercambio de personal.

14. No existe el estatuto oficial de “miembro” de la CAPI, sino que las
organizaciones que se han comprometido a aplicar el régimen comun participan y
contribuyen a la labor de la Comisién adhiriéndose por escrito a su estatuto y
haciendo una contribucién financiera a la CAPI y sus drganos conexos, entre ellos la
secretaria de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para
la coordinacion y la Dependencia Comun de Inspeccion. Esos costos se prorratean
entre las organizaciones participantes. También es preciso asignar partidas para la
participacién en reuniones, programas de capacitacion y grupos de trabajo de la
CAPI.

15. Otro aspecto importante de la participacion en la labor de la CAPI es el acceso
a los servicios de gestién de la seguridad, coordinados a través del Departamento de
Seguridad de la Secretaria. La Autoridad tendrd derecho a utilizar los siguientes
servicios, de los que actualmente no se beneficia a causa de su estatuto
indeterminado dentro del régimen comin: mecanismos de gestion en situaciones de
crisis, participacion en el equipo de gestion de la seguridad (que realiza aportes para
la determinacion de la categoria de los lugares de destino y las prestaciones por
movilidad y condiciones de vida dificiles), consideracién en las disposiciones de
reubicacion/evacuacion, participacién en el sistema de comunicaciones de
emergencia, evacuacion médica, capacitacion en seguridad e informacion.

16. EI costo estimado de la participacion de la Autoridad para el ejercicio
financiero 2013-2014 se indica en el anexo del presente documento.

Recomendaciones

17. Se invita al Comité de Finanzas a que tome nota de la posicidn con respecto a
la participacién de la Autoridad en el régimen comin de las Naciones Unidas. Se
invita al Comité a que:

a) Recomiende que el Consejo y la Asamblea soliciten al Secretario General
que adopte las medidas necesarias en nombre de la Autoridad para adherirse al
estatuto de la CAPI, con efecto a partir de 2013;

b) Incluya un crédito para los gastos de participacién en la labor de la CAPI
en el presupuesto para el ejercicio financiero 2013-2014, sobre la base de los gastos
estimados que figuran en el anexo del presente documento.
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Anexo
Contribucion de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, 2013-2014
(En miles de délares de los Estados Unidos)
] Método de céalculo de Presupuesto  Presupuesto Total del
Organo Descripcion de los drganos de las Naciones Unidas  la contribucién para 2013 para 2014  presupuesto
CAPI Su mandato consiste en regular y coordinar  0,1% del monto total es 9,0 9,0 18,0
las condiciones de servicio del personal en  compartido por las
el régimen comun de las Naciones Unidas organizaciones de las
Naciones Unidas
Dependencia Comun Unico 6rgano externo independiente de 0,1% del monto total es 7,0 7,0 14,0
de Inspeccion supervision del sistema de las Naciones compartido por las
Unidas encargado de realizar evaluaciones, organizaciones de las
inspecciones e investigaciones en todo el Naciones Unidas
sistema
Secretaria de la La Junta de los jefes ejecutivos debe 0,1% del monto total es 3,0 3,0 6,0
Junta de los jefes mantenerse al corriente de las cuestionesy  compartido por las
ejecutivos del preocupaciones actuales con que se organizaciones de las
sistema de las enfrentan las Naciones Unidas. Ademaés, Naciones Unidas
Naciones Unidas aprueba las declaraciones de politica en
para la coordinaciéon nombre del sistema cuando los 6rganos
encargados de presentar informes formulan
recomendaciones de que asi lo haga
Gestion de la El Departamento de Seguridad es Contribucion minima: 37,5 37,5 75,0
seguridad en la responsable de proporcionar direccion, 75.000 délares
Naciones Unidas apoyo operacional y supervisién del
sistema de gestion de la seguridad, velando
por la maxima seguridad del personal y sus
dependientes y facilitando la realizacion de
los programas y actividades de las
Naciones Unidas en las condiciones mas
seguras y eficientes
Programa UN Cares Programa de todo el sistema de las Proporcidn del personal 1,0 1,0 2,0
Naciones Unidas sobre el VIH destinado al ~ de la Autoridad
personal de las Naciones Unidas y sus Internacional de los
familias Fondos Marinos en
relacion con todas las
organizaciones de las
Naciones Unidas
Programa de las El Programa de las Naciones Unidas de Proporcidn del personal 0,5 0,5 1,0

Naciones Unidas de
carreras paralelas
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movilidad del personal y carreras paralelas
de los conyuges tiene el apoyo del sistema
de las Naciones Unidas y las
organizaciones asociadas. Su objetivo es
prestar asistencia a las familias respecto de
la movilidad entre lugares de destino a fin
de que puedan adaptarse y ayudar a los
conyuges y compafieros expatriados a
encontrar trabajo y mantener sus carreras
profesionales

del Cuadro Orgénico de
la Autoridad
Internacional de los
Fondos Marinos en
relacién con todas las
organizaciones de las
Naciones Unidas
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] Método de calculo de Presupuesto  Presupuesto Total del
Organo Descripcion de los drganos de las Naciones Unidas  la contribucién para 2013 para 2014  presupuesto
Viajes relacionados A cargo de la Autoridad 50,0 50,0 100,0
con proyectos de las Internacional de los
Naciones Unidas Fondos Marinos
Porcentaje de Equipo de Tareas sobre las Normas Proporcidn del personal 75 75 15,0
adopcion de Contables Internacionales para el Sector de la Autoridad
las IPSAS Publico (IPSAS) Internacional de los

Fondos Marinos en

relacién con todas las

organizaciones de las

Naciones Unidas

115,5 115,5 231,0
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