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第十八届会议 

2012 年 7 月 16 日至 27 日 

牙买加金斯敦 
 
 

  实施国际公共部门会计准则的情况 
 
 

  秘书长的报告 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 本报告是应财务委员会在国际海底管理局第十七届会议上提出的请秘书长

提供一份关于采用国际公共部门会计准则(公共部门会计准则)的利弊的报告，包

括其所涉经费问题，以及采用计划的要求(见 ISBA/17/A/3-ISBA/17/C/3，第 11

段)编写的。 

 二. 国际公共部门会计准则的好处 
 
 

2. 采用公共部门会计准则被视为联合国系统内的一项关键的改革内容，继续得

到众多理事机构和高级管理层的支持。自 2006 年以来，联合国系统各组织在向

公共部门会计准则的要求看齐方面取得了进展。在 22 个已审查的联合国系统的

机构中，1 个(世界粮食计划署)已首先于 2008 年实施公共部门会计准则；8个(国

际民用航空组织、国际海事组织、国际电信联盟、泛美卫生组织、联合国教育、

科学及文化组织、联合国工业发展组织、世界知识产权组织和世界气象组织)已

经在原定的 2010 年目标日期前引进公共部门会计准则；2 个(国际原子能机构和

万国邮政联盟)在 2011 年实施了公共部门会计准则；9 个(联合国粮食及农业组

织、国际劳工组织、联合国难民事务高级专员办事处、联合国开发计划署、联合

国人口基金、联合国儿童基金会、联合国项目事务厅、联合国近东巴勒斯坦难民

救济和工程处和世界卫生组织)2012 年正在实施公共部门会计准则；2 个(联合国

和世界旅游组织)将在 2014 年实施公共部门会计准则。 
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3. 除了包括各国政府在内的许多公共部门机构外，大多数联合国系统机构，也

已采用公共部门会计准则。因此，管理局采用公共部门会计准则将改进财务报表

的前后一致性，使其在时间上和各组织之间更有可比性。其他好处包括： 

 (a) 改进内部控制和透明度。为建立在用户角色和自动核准程序和工作流程

基础上的更加前后一致的内部控制和问责框架奠定基础，从而便于实现这一目标； 

 (b) 改进问责情况。公共部门会计准则将使管理局能够全面准确地了解其业

务和业绩，也使得能够采用充分的应计制会计，而这是公共部门会计准则的基石； 

 (c) 提高负债和使用财政资源方面的透明度。公共部门会计准则第 1 号(财

务报表的列报)要求在财务报表中列入净资产/权益的变动，从而有利于实现这一

目标； 

 (d) 改进管理和规划。关于收入和支出方面更准确的估计数以及关于资产和

负债方面更全面的情况将有利于实现这一目标； 

 (e) 更好地支持成果管理制。通过提供有关成本和收入方面更全面的信息将

会实现这一目标； 

 (f) 建立重新设计和自动化的程序。这将增加工作流程的效率和效力，并促

进工作人员发展； 

 (g) 工作人员发展。在实施公共部门会计准则的过程中，将在整个管理局内

通过用户采用最佳做法、跨职能部门工作以及了解数据质量的重要性对工作人员

进行培训和教育，从而促进实现这一目标。  

 

 三. 所涉经费问题 
 
 

4. 实施公共部门会计准则面临的主要挑战是新的软件、业务系统和培训等方面

重大的前期费用。这些大多是一次性的费用，可以通过会计方面更高的效率和透

明度得到补偿。公共部门会计准则的经常性费用较少。  

5. 采用和实施公共部门会计准则造成的初期费用，估计 2013-2014 财政期为

120 000 美元。这些费用的细目见本报告附件。最大的费用事关实施企业资源规

划系统，包括软件、相关的培训和咨询，这笔费用数额为 89 000 美元(占实施成

本的 74%)。采购企业资源规划系统是不可避免的，因为采购、财务和人力资源部

门(至少是这些部门)的财务数据都必须经该系统进行链接，以实施公共部门会计

准则。 
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6. 实施公共部门会计准则的持续和经常费用估计额为每年 7 500 美元，这是管

理局加入会计准则工作队正在整个联合国系统开展的公共部门会计准则项目的

会员费。  

 四. 采用计划 
 
 

7. 目标是为 2015 年 12 月 31 日终了的年度制作第一批执行公共部门会计准则

标准的财务报表。因此，管理局的政策、商业做法和金融活动报告制度，必须在

该日期前符合公共部门会计准则要求。这一努力要取得成功，将需采取以下分五

个步骤的方法： 

 (a) 公共部门会计准则政策。 
 

 有关的公共部门会计准则必须适合管理局的情况，必须要评估其对管理局的

业务可能产生的影响。然后可以制定新的符合公共部门会计准则的会计政策，并

制定采用这些政策的过渡计划，以及必要的指导和程序。这些任务将需要一名外

部咨询人提供协助。预计这一阶段的时间框架为 2012 年 10 月 1 日至 2013 年 3

月 31 日； 

 (b) 业务要求。 
 

 一旦已选择政策选项，下一步就是要与各用户单位协调，以确保现有的业务

做法和流程将接受公共部门会计准则。此外，这一阶段将开发出支持实施新程序

的基本培训和宣传材料。预计这一阶段将从 2013 年 4 月 1 日持续至 2013 年 9 月

30 日； 

 (c) 过渡。 
 

 将制定一个过渡计划，以确保采取措施，确立准确的期初余额，概述所要求

的数据收集和清理工作，以便尽可能顺利地向新的流程和程序过渡。预计这一阶

段将于 2013 年 10 月 1 日开始，2013 年 12 月 31 日结束；  

 (d) 对系统的变动。  
 

 下一步是确保管理局的信息技术系统提供遵守公共部门会计准则所需的信

息。功能说明文件中将介绍信息技术系统所需的一切变动，将由用户群体对这些

文件进行审查，并由工作组签发。预计这一阶段将从 2014 年 1 月 1 日持续至 2014

年 6 月 30 日； 

 (e) 培训、过渡和部署。  
 

 实施公共部门会计准则将影响管理局工作的若干领域，而不仅仅是财务和会

计方面。采用公共部门会计准则的一个关键成功因素是为这些变动提供有效的支

持。这将包括向工作人员提供培训和指导，就采用公共部门会计准则的方法和进
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度与所有利益攸关方进行频繁沟通，并就这一进程中遇到的任何问题向每个业务

所有人定期进行跟踪了解。预期这一最后阶段将从 2013 年 7 月 1 日持续至 2014

年 12 月 31 日。 

 

 五. 建议 
 
 

8. 请财务委员会注意到: 

 (a) 管理局采用公共部门会计准则的益处； 

 (b) 根据上述实施计划实施公共部门会计准则所涉经费问题。 
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附件 
 
 

  2012-2014 财政期间国际海底管理局采用国际公共部门会计准则所涉

经费估计数 
 
 

活动 估计费用(美元) 

1. 拟订符合公共部门会计准则的政策和程序的咨询费 10 000 

2. 购置软件 59 000 

3. 专业软件服务  10 000 

4. 低端服务器 20 000 

5. 对资产进行估价 5 000 

6. 对工作人员进行如何使用软件和有关公共部门会计 

准则事项方面的培训 

6 000 

7. 应急款 10 000 

 共计 120 000 

 


