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  الدورة الثامنة عشرة
  كينغستون، جامايكا

         ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-١٦
وظائف وممارسات عمل اللجنة القانونية والتقنية وبرنامج عملها المتوقـع              

   ٢٠١٦ إلى ٢٠١٢في الفترة من 
    

  مذكرة من الأمانة العامة    
القانونيـة    في اللجنـة   يستفيد منها الأعضاء الجـدد     كيتقدم الأمانة العامة هذه المذكرة ل       - ١

 العمـل رسـات  مركـز اللجنـة وتبيـان مـسؤولياتها عـلاوة علـى مما      والغرض منها وصف  . والتقنية
وقــد أعــدت هــذه المــذكرة أيــضا لتوضــيح  . ١٩٩٧الــتي طورتهــا اللجنــة منــذ إنــشائها في عــام  

ات الــسياق والإطــار اللــذين ســتمارس اللجنــة في ظلــهما الولايــة المنوطــة بهــا علــى مــدى الــسنو
مــن ولهــذا الغــرض، تلقــي المــذكرة الــضوء بإيجــاز علــى نطــاق العمــل المتوقــع  . الخمــس القادمــة

  . ٢٠١٦ إلى ٢٠١٢في الفترة من اللجنة 
  

  مركز اللجنة ومسؤولياتها  - أولا  
  

  مركز اللجنة  - ألف  
، وفقـا للمـادة     مجلس السلطة الدولية لقاع البحـار     لتكون إحدى هيئات    اللجنة  أُنشئت    - ٢

  . )١(من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار) ب) (١( ١٦٣

__________ 

  )١(  United Nations, Treaty Series, vol. 1833, No. 31363. 
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. وطبقا لأحكام الاتفاقيـة والنظـام الـداخلي للمجلـس، ينتخـب المجلـسُ أعـضاء اللجنـة                   - ٣
عقد ؛ وســتُ)٢(وتُجــرى الانتخابــات وفقــا لإجــراء مبــسط أقــره المجلــس في دورتــه الثالثــة عــشرة   

ويـــشغل أعـــضاء اللجنـــة . ٢٠١٦في عـــام الانتخابـــات المقبلـــة لتعـــيين كامـــل أعـــضاء اللجنـــة 
ــة إضــافية     ــرة ولاي وهــم يعملــون . مناصــبهم لمــدة خمــس ســنوات ويمكــن إعــادة ترشــيحهم لفت

ــادة      ــدين في بعثــات لأحكــام الم ــارهم خــبراء موف  مــن ٩بــصفتهم الشخــصية، ويخــضعون باعتب
  .)٣(البروتوكول المتعلق بامتيازات السلطة الدولية لقاع البحار وحصاناتها

من الاتفاقية على أن تتوفّر في أعضاء اللجنة القانونيـة والتقنيـة            ) ١ (١٦٥تنص المادة   و  - ٤
المؤهلات المناسبة مثل المؤهلات ذات الصلة باستكشاف الموارد المعدنية واسـتغلالها وتجهيزهـا،       
ــة       ــة المتعلقـ ــصادية أو القانونيـ ــسائل الاقتـ ــة، أو المـ ــة البحريـ ــة البيئـ ــات، أو حمايـ ــم المحيطـ أو علـ

والقـصد  . استخراج المعادن من المحيطات وغيرها من ميادين الخبرة ذات الصلة بتلك المواضـيع     ب
  . من هذا الشرط هو تمكين اللجنة من النهوض بمسؤولياتها التقنية والقانونية المتنوعة

ويُـــشترط أن يقـــوم أعـــضاء اللجنـــة، قبـــل الاضـــطلاع بمهـــام عملـــهم، بتوقيـــع تعهـــدٍ    - ٥
صلحة ماليـة في أي نـشاط يتــصل بالاستكـشاف والاسـتغلال في المنطقــة     تكـون لهـم أي م ــ  بـألا 

وبأنهم لن يفشوا، حتى بعد انتهاء وظـائفهم، أيـة أسـرار صـناعية أو بيانـات تكـون محـل ملكيـة              
ــة       ــار المؤرخـ ــانون البحـ ــدة لقـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــسلطة بموجـــب اتفاقيـ ــل إلى الـ ــانون ١٠وتُنقـ  كـ

اتفـاق تنفيـذ   ”(تنفيذ الجزء الحادي عشر من الاتفاقيـة       والاتفاق المتعلق ب   ١٩٨٢ديسمبر  /الأول
، أو أيــة معلومــات ســرية أخــرى تــصل إلى علمهــم بحكــم وظــائفهم  )٤()“عــشر الجــزء الحــادي

  . )٥(السلطة في
  

  وظائف اللجنة  - باء  
وتتــسم تلــك الوظــائف علــى وجــه  . تــؤدي اللجنــة وظــائف مكملــة لوظــائف المجلــس   - ٦

بيد أن بعض الوظـائف المنـصوص عليهـا في          . خذ شكل توصيات  العموم بطابع استشاري أو تت    
__________ 

 .ISBA/13/C/6انظر الوثيقة   )٢(  

  )٣(  United Nations, Treaty Series, vol. 2214, No. 39357 . بلــغ عــدد الــدول ٢٠١٢فبرايــر / شــباط٢٨في ،
الأرجنـتين،  :  دولـة هـي  ٣٤الأعضاء في السلطة الدولية لقاع البحار الـتي هـي أيـضا أطـرافٌ في البروتوكـول         

رينيـداد وتوبـاغو،   إسبانيا، إستونيا، ألمانيا، أوروغواي، أيرلندا، إيطاليا، البرازيل، البرتغـال، بلغاريـا، بولنـدا، ت    
ــدا،          ــسا، فنلن ــا، فرن ــان، غيان ــيلي، عم ــلوفينيا، ش ــلوفاكيا، س ــدانمرك، س ــشيكية، ال ــة الت ــا، الجمهوري جامايك
ــشيوس،        ــشمالية، موري ــدا ال ــا العظمــى وأيرلن ــا، مــصر، المملكــة المتحــدة لبريطاني ــا، كوب الكــاميرون، كرواتي

 .موزامبيق، النرويج، النمسا، نيجيريا، الهند، هولندا

  )٤(  United Nations, Treaty Series, vol. 1836, No. 31364. 

 . من مواد النظام الداخلي للجنة القانونية والتقنية١١ من الاتفاقية؛ والمادة ١٦٣ من المادة ٨الفقرة   )٥(  



ISBA/18/LTC/2  
 

12-25307 3 
 

من الاتفاقية يستلزم من اللجنة إجراء تقييمات مـستقلة للخـبراء عـن مواضـيع               ) ٢ (١٦٥المادة  
منــها الآثــار البيئيــة المترتبــة علــى الأنــشطة المنفــذة في المنطقــة مــثلا أو اختيــار المرشــحين لــبرامج  

وفقــا لمــا قــد يعتمــده المجلــس مــن اللجنــة وظائفهــا  تمــارس أنأيــضا ويجــب . تــدريب المتعاقــدين
  ). من الاتفاقية) ٩ (١٦٣المادة (في مجال السياسات العامة مبادئ توجيهية وإرشادات 

مــن الاتفاقيــة وينبغــي قراءتهــا بــالاقتران مــع ) ٢ (١٦٥وتــرد وظــائف اللجنــة في المــادة   - ٧
  :ائف فيما يليوتتمثل تلك الوظ. اتفاق تنفيذ الجزء الحادي عشر

  التقدم، بناء على طلب المجلس، بتوصيات بشأن ممارسة وظائف السلطة؛  )أ(  
استعراض خطـط العمـل الرسميـة المكتوبـة للأنـشطة المنفـذة في المنطقـة وتقـديم                    )ب(  

  التوصيات المناسبة إلى المجلس؛
شاور الإشراف، بناء على طلب المجلس، على الأنـشطة المنفـذة في المنطقـة بالت ـ               )ج(  

ــة أو دول معنيــة،      والتعــاون عنــد الاقتــضاء مــع أي كيــان يقــوم بهــذه الأنــشطة أو مــع أي دول
  وموافاة المجلس بتقارير عن ذلك؛

  إعداد تقييمات الآثار البيئية التي تترتب على الأنشطة في المنطقة؛   )د(  
اء الـتي  تقديم توصيات إلى المجلس بشأن حمايـة البيئـة البحريـة، مـع مراعـاة الآر               )هـ(  

  يدلي بها خبراء معترف بهم في هذا الميدان؛ 
) س) (٢ (١٦٢وضع القواعـد والأنظمـة والإجـراءات المـشار إليهـا في المـادة                 )و(  

من الاتفاقية وتقديمها إلى المجلس، مع مراعـاة جميـع العوامـل ذات الـصلة بمـا في ذلـك تقييمـات                     
  ؛ الآثار البيئية التي تترتب على الأنشطة في المنطقة

إبقاء تلك القواعـد والأنظمـة والإجـراءات قيـد الاسـتعراض، وإيـصاء المجلـس                  )ز(  
  من وقت لآخر بما تراه لازما أو مستصوبا من تعديلات لها؛ 

التقدم بتوصيات إلى المجلس بشأن وضع برنامج للرصد ليراقب ويقيس ويقـيَّم             )ح(  
اطر أو الآثـار المترتبـة علـى تلـوث          ويحلل، بأساليب علمية معترف بها وعلى أساس منتظم، المخ        

البيئة البحرية الناجم عن الأنشطة في المنطقة، ولضمان ملاءمـة الأنظمـة القائمـة والامتثـال لهـا،               
  وتنسيق تنفيذ برنامج الرصد الذي يقره المجلس؛ 

إيــصاء المجلــس بإقامــة الــدعاوى نيابــة عــن الــسلطة أمــام غرفــة منازعــات قــاع    )ط(  
م الجــزء الحــادي عــشر مــن الاتفاقيــة والمرفقــات ذات الــصلة، مــع مراعــاة البحــار، وفقــا لأحكــا

   بصورة خاصة؛ ١٨٧المادة 
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التقدم بتوصيات إلى المجلس فيما يتعلق بالتدابير الواجب اتخاذهـا عنـد صـدور                )ي(  
  أعلاه؛ ) ط(قرار غرفة منازعات قاع البحار في دعوى أقيمت وفقا للفقرة الفرعية 

ــر في حــالات الطــوارئ يجــوز أن    التقــدم بتوصــيا   )ك(   ت إلى المجلــس بإصــدار أوام
تشمل أوامر لإيقاف العمليات أو تعديلـها لمنـع إلحـاق ضـرر خطـير بالبيئـة البحريـة يـنجم عـن                       

  وينظر المجلس في مثل هذه التوصيات على سبيل الأولوية؛. الأنشطة المنفذة في المنطقة
ة علــى اســتغلال قطاعــات مــن قبــل التقــدم بتوصــيات إلى المجلــس بعــدم الموافقــ  )ل(  

المتعاقدين أو المؤسسة في الحـالات الـتي تتـوافر فيهـا أدلـة قويـة تـبين وجـود خطـر إلحـاق ضـرر                          
  بالبيئة البحرية؛

التقدم بتوصيات إلى المجلس فيما يتعلق بإدارة جهاز مفتشين والإشـراف عليـه               )م(  
 الامتثـال لأحكـام الجـزء الحـادي عـشر           يقوم بتفقد الأنشطة في المنطقة لتقرير ما إذا كان يجري         

  .ولقواعد السلطة وأنظمتها وإجراءاتها ولأحكام وشروط أي عقد مع السلطة
  : ويمكن تصنيف تلك الوظائف في أربع فئات هي  - ٨

  ؛)٦(وظائف تتعلق بالموافقة على خطط العمل  )أ(  
ــائف        )ب(   ــة وظـ ــة وممارسـ ــشطة في المنطقـ ــى الأنـ ــراف علـ ــق بالإشـ ــائف تتعلـ وظـ

  ؛ )٧(لسلطةا
  ؛)٨(وظائف تنظيمية  )ج(  
  .)٩(وظائف تتعلق بتقييم الأثر البيئي للأنشطة في المنطقة  )د(  

  لجنـة التخطـيط الاقتـصادي      بمـسؤولية تأديـة وظـائف     اللجنة  ضطلع  وإضافة إلى ذلك، ت     - ٩
 إلى أن يقــرر )مــن الاتفاقيــة) أ) (١ (١٦٣المنــشأة كهيئــة مــن هيئــات المجلــس بموجــب المــادة   (
 مـن الفـرع     ٤الفقـرة   ( الموافقة على خطـة العمـل الأولى للاسـتغلال           أن تتم لس غير ذلك أو     المج

 ويرد بيـان تلـك الوظـائف في المـادة           ). تنفيذ الجزء الحادي عشر    الأول من المرفق الملحق باتفاق    
 من الاتفاقية؛ وهـي تتـصل بالـسياسة العامـة الـتي تتبعهـا الـسلطة لمـساعدة الـدول الناميـة                        ١٦٤
  .التي تتضرر بشدة من إنتاج المعادن المستخرجة من المنطقة تجة من مصادر بريةالمن

__________ 

 . عشر من أول فروع المرفق الملحق باتفاق تنفيذ الجزء الحادي٦من الاتفاقية؛ الفقرة ) ب) (٢ (١٦٥المادة   )٦(  

 .من الاتفاقية) م(و ) ي(و ) ط(و ) ج(و ) أ) (٢ (١٦٥المادة   )٧(  

 .من الاتفاقية) ز(و ) و (١٦٥المادة   )٨(  

 .من الاتفاقية) ل(و ) ك(و ) ح(و ) و(و ) هـ(و ) د (١٦٥المادة   )٩(  
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ــة وظــائف    - ١٠ ــؤدي اللجن ــزامنوت ــشطة في     تت ــذ الأن ــة مــن مراحــل تنفي  مــع مراحــل مختلف
 بعـدة أمـور منـها     ١٩٩٧والمثال على ذلك أن اللجنـة اضـطلعت منـذ إنـشائها في عـام                . المنطقة

  : يلي ما
 العقيـــدات ات للموافقـــة علـــى خطـــة عمـــل لاستكـــشاف طلبـــ١٠النظـــر في   )أ(  

الكبريتيــدات المتعــددة  وفي طلــبين للموافقــة علــى خطــة عمــل لاستكــشاف   المتعــددة الفلــزات
  ، وتقديم توصيات في هذا الشأن إلى المجلس؛ الفلزات
إصدار توصيات بشأن مسائل بيئية ومالية بهدف وضع إرشـادات يهتـدي بهـا                )ب(  

  المتعاقدون؛
جراء تقييم للتقـارير المقدمـة عـن أنـشطة المتعاقـدين علـى أسـاس سـنوي منـذ                    إ  )ج(  

  ؛٢٠٠٢عام 
 العقيـــدات المتعـــددة الفلـــزات  التنقيـــب عـــن بـــشأنإعـــداد مـــشاريع أنظمـــة    )د(  

  ت والقشور الكوبالتية واستكشافها في المنطقة؛الكبريتيدات المتعددة الفلزاو
تقييم الآثار البيئية المترتبة علـى الأنـشطة        الإيصاء بخطة للإدارة البيئية لأغراض        )هـ(  
  .في المنطقة

  
  ممارسات عمل اللجنة  -ثانيا   
  

  النظام الداخلي للجنة  - ألف  
تــدار الجلــسات وفقــا للنظــام الــداخلي للجنــة القانونيــة والتقنيــة الــذي أقــره المجلــس في    - ١١

  .)١٠(٢٠٠٠يوليه / تموز١٣جلسته الثامنة والستين المعقودة في 
  

  الرئاسة  - ءبا  
وفقا للنظام الداخلي للجنـة القانونيـة والتقنيـة، يُنتخـب رئـيس اللجنـة ونائبـاه مـن بـين               - ١٢

ويـشغل كـل منـهم منـصبه هـذا لمـدة سـنة واحـدة ويجـوز إعـادة                    . أعضائها عنـد افتتـاح دورتهـا      

__________ 

 International Seabed: ؛ وقــد استنــسخ أيــضا فيISBA/6/C/9يــرد النظــام الــداخلي للجنــة في مرفــق الوثيقــة   )١٠(  

Authority: Basic Texts (Kingston, International Seabed Authority, 2003), pp. 72-84]    السلطة الدوليـة لقـاع
، بـدأ سـريان النظـام الـداخلي في تـاريخ موافقـة المجلـس         ٥٤وطبقا لأحكـام المـادة      ]. نصوص أساسية : البحار
 .عليه
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ــه ــدا       . )١١(انتخاب ــسا وفْري ــد بييــت رئي ــسابعة عــشرة، ديفي ــة، في دورتهــا ال ــد انتخبــت اللجن وق
  . فيرتر نائبةً له- رماسأ

وليس من المطلوب رسميا مـن رئـيس اللجنـة أن يقـدم إلى المجلـس تقـارير عـن أعمالهـا،                   - ١٣
ولكـن جـرت   . وليس من اللازم أن تقر اللجنة رسميا تقريـرا عـن أعمالهـا تعتمـده بتوافـق الآراء               

يانـا إلى المجلـس      علـى أن يقـدم الـرئيس ب        ١٩٩٧العادة منذ انعقـاد أولى دورات اللجنـة في عـام            
وتحظـى هـذه    . يلخص فيه أعمال اللجنة ويحدد أي مسائل تستدعي توجيـه انتبـاه المجلـس إليهـا               

  .الممارسة بتقدير المجلس لتيسيرها التنسيق بينه وبين هيئته الفرعية
  

  أنماط العمل  - جيم  
ث يوضع جدولُ جلسات اللجنة على أساس نهج تطوري ووفقا لمبدأ الفعاليـة مـن حي ـ            - ١٤

التكلفــة الــذي ينطبــق علــى أعمــال جميــع هيئــات الــسلطة، مــع إيــلاء الاهتمــام إلى الحاجــة لأن  
  .تتعاقب الهيئات المختلفة التابعة للسلطة على النظر في بعض بنود جدول الأعمال

ودرجت العادة منذ البدايـة علـى عقـد جلـسات اللجنـة بـالتزامن مـع الـدورة الـسنوية                       - ١٥
 أن اللجنة تجتمع عموما لمدة أسبوع كامل قبـل انعقـاد الـدورة الـسنوية،     بيد. للجمعية والمجلس 

ويمكِّـن ذلـك الأمانـة العامـة مـن خدمـة            . وتتوافر لها طوال الأسبوع خـدمات المـؤتمرات كاملـة         
ثم تواصـل اللجنـة اجتماعاتهـا       . اجتماعات اللجنة ويسهل إعداد التوصـيات المقدمـة إلى المجلـس          

سات الجمعية والمجلـس ولجنـة الماليـة لمـدة أخـرى لا تتجـاوز الأسـبوع                 المعقودة بالتوازي مع جل   
ولا يتجـاوز الوقـت المتـاح للنظـر في          . تُقدم لها فيها كافة خدمات المؤتمرات مـا دامـت متـوافرة           

  .كل من بنود جدول الأعمال الجلستين أو الثلاث جلسات عموما
 بعـد اختبـار اللجنـة صـيغاً أخـرى           وجدير بالملاحظة أن هذه الممارسة لم يؤخـذ بهـا إلا            - ١٦

متعددة شملت عقدَ الجلسات دون توفير كامل خدمات المـؤتمرات وتوجيـه طلـب إلى الأعـضاء         
ــة الأســبوع للعمــل تطوعــاً علــى إنجــاز بنــود جــدول       بالوصــول إلى مقــر الجلــسة في عطلــة نهاي

أي مفــاده أن ولم تستــصوب اللجنــة المنتهيــة ولايتــها أيــا مــن الــصيغتين وتمــسكت بــر. الأعمــال
أهمية أعمال اللجنة تحتم توفير خـدمات المـؤتمرات كاملـة لـتمكين جميـع الأعـضاء مـن المـساهمة           

  . على قدم المساواة مع بعضهم البعض
ــادة        - ١٧ ــها أعمالَهــا، أوصــت أيــضا، في ضــوء الزي ــة ولايت ــة المنتهي ولــدى اســتعراض اللجن

. يايجـري النظـر في عقـد دورتـين سـنو         الكبيرة في عـبء العمـل الواقـع علـى كاهـل اللجنـة، أن                
يكون هذا قرارا غير مسبوق إذ أن اللجنة سبق لها عقد دورتين سنويا، فقـد حـدث ذلـك           ولن

__________ 

 .نة من النظام الداخلي للج١٦المادة   )١١(  



ISBA/18/LTC/2  
 

12-25307 7 
 

 التنقيب عن العقيدات المتعـددة الفلـزات واستكـشافها في           نظاممثلا عندما كانت بصدد إعداد      
نوية للـسلطة بعـدة أشـهر       ولوحظ أن عقد جلسة منفصلة للجنة قبل انعقاد الدورة الس         . المنطقة

من شأنه أن يمكن اللجنة من التبكير بتعميم توصياتها ومقترحاتها على أعـضاء المجلـس ممـا يتـيح                   
للأعضاء النظر في التوصيات والمقترحات كـل علـى حـدة والتوصـل إلى رأي بـشأن كـل منـها                     

لس مباشـرة كمـا هـو       وتُعقد الدورة الثانية للجنة في الأسبوع السابق لدورة المج        . في العام نفسه  
  .الحال الآن

وثمة عامل آخر ينبغي أخذه في الحسبان، وهو أن هناك العديد من المسائل لا يـستطيع                  - ١٨
ــة تلقــيالمجلــس إحــراز تقــدم بــشأنها دون    ــاء علــى ذلــك، يــصبح عقــد   .  توصــية مــن اللجن وبن

  .لية والفعاليةجلسات المجلس بالتزامن مع جلسات اللجنة أمرا يفتقر بشكل متزايد إلى العم
  

  اللجان الفرعية والأفرقة العاملة  - دال  
لا يأتي تشكيل اللجان الفرعية أو الأفرقة العاملة التي تقدم التقـارير إلى اللجنـة بكامـل                   - ١٩

ــة علــى        ــه نــشأ كممارســة اعتــادت اللجن ــها فيمــا بعــد نتيجــةً لإجــراء رسمــي يُتبــع؛ بــل إن هيئت
ــة معقــدة  اعتمادهــا لأغــراض محــددة تــستدعي النظ ــ  ــة وقانوني ــتمعن في مــسائل تقني فكــثيرا . ر ب

قامت اللجنة مثلا بتقسيم أعضائها بين أفرقة عاملـة غـير رسميـة إمـا لتقيـيم التقـارير الـسنوية                      ما
ــدات والقــشور، أو للنظــر في       ــة بالكبريتي ــصياغة الأنظمــة المتعلق ــسلطة، أو ل ــدين مــع ال للمتعاق

وتعتمد اللجنة أيضا تشكيلَ فريق محـدود مـن        . طلبات الموافقة على خطط العمل للاستكشاف     
أعضائها أسلوباً للعمل يتم بموجبـه إجـراءُ اسـتعراض وتقيـيم مبـدئيين لترشـيحات الاشـتراك في                   

  .برامج التدريب وتقديم تقرير عن ذلك إلى اللجنة بكامل هيئتها
المنـوط بهـا،   وفي بعض السنوات، اتخذت اللجنة، قبل انتهاء دورتها وتبعا لحجم العمـل            - ٢٠

قرارا يقضي بتشكيل لجنة فرعية غير رسمية تُكلف بالـذهاب إلى كينغـستون مبكـرا قبـل انعقـاد              
لكـن الـسنوات الأخـيرة    .  بغية إجراء تقييم مبدئي لتقارير المتعاقدينالتاليجلسات اللجنة للعام    

ــوفير     ــة ودون ت ــدورات العادي ــاء ال ــة في أثن  خــدمات شــهدت انعقــاد اجتماعــات الأفرقــة العامل
الترجمة الشفوية، نظـرا لاضـطلاعها في الأسـاس بقـراءة وتلخـيص وجهـات نظـر الأفرقـة لكـي                     

  .تنظر فيها اللجنة في جلساتها العامة
 أعضاء مـن ذوي الخـبرات في مجـالات محـددة            تضم اللجنةُ أيضا أفرقة صغيرة      وشكلت  - ٢١

ن أمثلـة ذلـك تـشكيلُ فريـق         العملَ بين الجلسات على إعداد مشاريع لوثائق؛ وم ـ       وطلبت إليها   
 مــشروع توصــيات لوضــع إرشــادات للمتعاقــدين عــن بغيــة إعــداد ٢٠١١عامــل بيئــي في عــام 

  . لاستكشاف الكبريتيدات المتعددة الفلزاتلأثر البيئيتقييم ا
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  اتخاذ القرارات  -هاء   
، بتوافـق    للـسلطة، ومـن بينـها اللجنـة        خَذ القرارات في الهيئات التابعة    كقاعدة عامة، تُتَّ    - ٢٢
ــذ        . الآراء ــود، تُتَّخَ ــن جه ــذل م ــا بُ ــق في الآراء رغــم كــل م ــة عــدم التوصــل إلى تواف وفي حال

. )١٢(القرارات التي يجري التصويت عليها بأغلبية أصوات أعـضاء اللجنـة الحاضـرين والمـصوتين       
  .وحتى الوقت الراهن، اتخذت اللجنة جميع قراراتها بتوافق الآراء

  
  ة والمغلقةالجلسات العلني  -واو   

أثارت مسألة ما إذا كان ينبغـي أن تكـون جلـسات اللجنـة علنيـة أو مغلقـة الجـدل في                  - ٢٣
ــسلطة الأولى  ــنوات ال ــادتين     . س ــوفيقي في الم ــد تم التوصــل إلى حــل ت ــام  ٥٣  و٦وق ــن النظ  م

 تـنص علـى أن تُعَقـد اجتماعـات اللجنـة في جلـسات مغلقـة، إلا إذا                   ٦فالمـادة   . الداخلي للجنة 
 أيضاً على أن تراعي اللجنة مدى استـصواب عقـد          ٦اللجنة خلاف ذلك؛ وتنص المادة      قررت  

جلسات علنية عنـد مناقـشة مـسائل تهـم أعـضاء الـسلطة بوجـه عـام ولا تنطـوي علـى مناقـشة                         
، في جملة أمور، على أنه يجوز لأي عـضو          ٥٣وعلاوة على ذلك، تنص المادة      . معلومات سرية 

اللجنـة، بإيفــاد ممثـل عنــه لحـضور اجتمـاع للجنــة عنـدما تنظــر      في الـسلطة أن يقـوم، بــإذن مـن    
  .اللجنة في مسألة تمس ذلك العضو بشكل خاص

وفي ضوء ما سبق، فإن الممارسة المتبعة في اللجنة هي عقد جلـسات علنيـة عنـد النظـر                     - ٢٤
يئيـة  في المسائل التي تهم الأعضاء بوجه عام، مثل مشاريع الأنظمـة أو مـشروع خطـة الإدارة الب                 

كليبرتــون، وذلــك لإتاحــة الفرصــة للأعــضاء والمــراقبين في الــسلطة لمتابعــة   - لمنطقــة كلاريــون
وفي الوقـت نفــسه، تحـرص اللجنــة علـى حفــظ سـرية مناقــشاتها بـشأن المــسائل      . )١٣(المناقـشات 

ة المتعلقة بالنظر في المعلومات السرية، مثل تقيـيم المعلومـات الـسرية الـواردة في التقـارير الـسنوي               
التي يقـدمها المتعاقـدون أو اسـتعراض طلبـات الموافقـة علـى خطـط العمـل، حيـث تُنـاقَش هـذه                

الإمكـان،  وتُحدَّد مواعيد انعقاد هذه الجلسات المغلقـة، قـدر          . المسائل دائماً في جلسات مغلقة    
  . الأخرى التابعة للسلطةل افتتاح الدورة الخاصة بالهيئات حدة، قبعندما تجتمع اللجنة على

__________ 

ــان   )١٢(   ــشر؛       ١٣  و٢الفقرت ــذ الجــزء الحــادي ع ــاق تنفي ــق اتف ــث بمرف ــرع الثال ــن الف ــادة  م ــام  ٤٤ والم ــن النظ  م
 .للجنة الداخلي

ونوقـشت في جلـسة علنيـة أيـضاً مـسائل متعلقـة             . ISBA/8/C/6 من الوثيقـة     ٧انظر، على سبيل المثال، الفقرة        )١٣(  
ــة  ــوجي في المنطقـ ــالتنوع البيولـ ــرة  . بـ ــر الفقـ ــة  ١٥انظـ ــن الوثيقـ ــرة  ،ISBA/9/C/4 مـ ــة  ٢٠والفقـ ــن الوثيقـ  مـ

ISBA/10/C/4. 
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  الخبرات المتاحة من خارج عضوية اللجنة  -زاي   
، يجـوز    مسائل على درجة عالية من التخصص      لأغراض مساعدة اللجنة حين تعترضها      - ٢٥

وتــشجع الاتفاقيــة ذاتهــا علــى . دعــوة خــبراء مــن خــارج عــضوية اللجنــة للمــشاركة في أعمالهــا
ارجية وقت صـياغة النظـام     لخ سابقة من الخبرات ا    ، وقد استفادت لجانٌ   )١٤(اتباع هذه الممارسة  

 الغنيــة  ات والقــشور المنغنيزيــة والحديديــة   بالتنقيــب عــن الكبريتيــدات المتعــددة الفلــز    المتعلــق
ــة، إضــافة إلى ذلــك، إحاطــات بــشأن   . )١٥(بالكوبالــت واستكــشافها في المنطقــة  وتتلقــى اللجن

ثـال، قُـدِّمت إلى اللجنـة       فعلى سـبيل الم   . حلقات العمل التقنية التي تعقدها الأمانة العامة بانتظام       
كليبرتــون، وعــن إنــشاء  - عــروضٌ عــن النمــوذج الجيولــوجي للعقيــدات في منطقــة كلاريــون 

كليبرتـون، وعـن مدوّنـة الإدارة البيئيـة للتعـدين       - مناطق ذات أهمية بيئيـة في منطقـة كلاريـون      
  .)١٦(البحري المعتمدة من الجمعية الدولية للمعادن البحرية

  
  ٢٠١٦-٢٠١٢ الفترة العمل المتوقع للجنة فيعبء   -اً ثالث  

يشمل برنامج العمل المتوقع للجنة في فترة السنوات الخمـس المقبلـة نـوعين مـن أنـواع                    - ٢٦
فتوجد بنود دائمة تنظر فيها اللجنة سنوياً أو دوريـاً، وأخـرى لا تُـدرَج               . بنود جدول الأعمال  

ول الأعمـال الدائمـة في المقـام الأول       وتشمل بنود جـد   . في جدول أعمال اللجنة بصفة منتظمة     
تقيــيم التقــارير الــسنوية المقدمــة مــن المتعاقــدين، وصــياغة وتنقــيح الأنظمــة والتوصــيات المقدمــة 
ــة في        ــشطة الجاري ــنجم عــن الأن ــد ت ــار الــتي ق ــة للآث ــدين، والإدارة البيئي ــه المتعاق لأغــراض توجي

ــة علــى خطــط العمــل      ــة، وطلبــات الموافق ــة بالاستكــشاف المنطق ــع تــوالي ورودهــا   المتعلق .  م
البنود التي لا تنظر فيها اللجنة بصفة دوريـة فهـي نتيجـة طلبـات محـددة مـن المجلـس تتعلـق،                   أما

وعلاوة على ذلك، يمكن التمييز بين بنـود جـدول الأعمـال الـتي              . مثلاً، بتفسير بعض الأحكام   
ك الــتي يمكــن النظــر فيهــا في الوقــت  تتطلــب اتخــاذ إجــراءاتٍ بــشأنها علــى ســبيل الأولويــة وتل ــ

ويرد أدناه برنـامج العمـل المتوقـع للجنـة المعـدّ            . ٢٠١٦  و ٢٠١٣المناسب في الفترة بين عامي      
   .ين اللجنة من الاضطلاع بوظائفهااستناداً إلى افتراض توافر الموارد اللازمة لتمك

  

__________ 

 .من الاتفاقية) هـ) (٢ (١٦٥المادة   )١٤(  

 .ISBA/10/C/4 من الوثيقة ١٢انظر، على سبيل المثال، الفقرة   )١٥(  

ــرات     )١٦(   ــال، الفقـ ــبيل المثـ ــى سـ ــر، علـ ــة  ١٧-١٥انظـ ــن الوثيقـ ــرة ISBA/16/C/7 مـ ــة  ٢١، ؛ والفقـ ــن الوثيقـ  مـ
ISBA/15/C/5 ــرات ــة ١٨-١٥؛ والفقـــ ــرتين ISBA/14/C/8 مـــــن الوثيقـــ ــة ٢٠  و١٩؛ والفقـــ  مـــــن الوثيقـــ
ISBA/13/C/3. 
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  ٢٠١٢ عام بنود جدول الأعمال التي تتطلب اتخاذ إجراءات بشأنها في  -ألف   
تشمل بنود جدول الأعمال الدائمة المشار إليها أعلاه عدداً من البنـود المتعلقـة بعمليـة                  - ٢٧

تقيــيم أنــشطة المتعاقــدين الــتي يــتعين علــى اللجنــة النظــر فيهــا ســنوياً علــى مــدى فتــرة الخمــس    
 عقــود لاستكــشاف العقيــدات المتعــددة  ١٠وحــتى الوقــت الــراهن، أبرمــت الــسلطةُ  . ســنوات

ــانٍ في  . لــزاتلاستكــشاف الكبريتيــدات المتعــددة الف  فلــزات، وعقــداً واحــداً ال وســيُبرَم عقــدٌ ث
وتــرد في المرفــق الأول بهــذه المــذكرة التفاصــيل المتعلقــة بالمتعاقــدين الحــاليين مــع    . ٢٠١٢ عــام

 تقرير سنوي عن أنـشطتهم بحلـول        ويلتزم المتعاقدون، بموجب أحكام الأنظمة، بتقديم     . السلطة
وتقــدَّم تلـك التقــارير وفقــاً لنمــوذج موصـى بــه كانــت اللجنــة قــد   . مـارس كــل عــام /ارآذ ٣١

ومن بين المهام البالغة الأهميـة الـتي تـضطلع بهـا اللجنـة وتـستغرق وقتـاً                  . ٢٠٠٢وضعته في عام    
 الأمـين العـام للـسلطة       اقدين وإسداء المـشورة بـشأنها إلى      طويلاً استعراضُ التقارير السنوية للمتع    

لعامـة إعـداد تقيـيم وتحليـل     وللمـساعدة في هـذه العمليـة، تتـولى الأمانـة ا       .  لقـاع البحـار    الدولية
ويُـدرج  .  أوليين للبيانـات والمعلومـات الـواردة في التقـارير الـسنوية قبـل اجتمـاع اللجنـة              تقنيين

استعراضُ اللجنة في تقرير عن هذا الموضوع يقدَّم إلى الأمين العام الذي يرسِل في وقت لاحـق              
وقد ضـمَّنَت اللجنـةُ المنتهيـة ولايتـها أيـضاً           . لى المتعاقدين طلبات للإيضاح أو لتوفير معلومات      إ

في تقريرهــا المــوجز عــن أعمالهــا فرعــاً يــضم الملاحظــات العامــة المتعلقــة بالتقــارير الــسنوية           
  .للمتعاقدين

ففـي  . ديـاد مـستمر   وتقاريرُ الأنشطة السنوية للمتعاقدين التي يلزم تقييمها سـنوياً في از            - ٢٨
ــامي   ــرة بـــين عـ ــاك ٢٠٠٦  و٢٠٠٢الفتـ ــان هنـ ــن  ٧، كـ ــرة مـ ــارير؛ وفي الفتـ  إلى ٢٠٠٧ تقـ

، ستقوم اللجنة بتقييم تـسعة تقـارير للأنـشطة،    ٢٠١٢وفي عام  .  تقارير ٨، كان هناك    ٢٠١١
وسـيتعين  .  تقريـراً سـنوياً كـل عـام        ١٢ سـيجري اسـتعراض      ٢٠١٦ إلى   ٢٠١٣وفي الفترة من    

ــة أن  ــى اللجن ــة عل ــر العمــل  تتوصــل إلى منهجي ــاءة الأكث ــتمكن مــن إنجــاز     كف ــة حــتى ت وفعالي
وقد كان هذا في الماضي تحـدياً مـن التحـديات           . استعراض التقارير السنوية في الوقت المتاح لها      

  . التي تواجه اللجنة
وسـتقوم اللجنــة أيــضاً باختيـار مرشــحين مــن البلــدان الناميـة لــبرامج التــدريب المتعلقــة      - ٢٩
وقـد شملـت عمليـة الاختيـار الأخـيرة          . ٢٠١٢  و ٢٠١١لعقود المبرمة مـع الـسلطة في عـامي          با

ــتي جــرت في  ــام ال ــارَ مرشــحين ٢٠٠٨ ع ــدلاء  اختي ــل    ب ــول المرشــحين الأوائ ــدم قب  تحــسباً لع
. انعقـاده بفتـرة قــصيرة   التـدريب أو عـدم تمكنـهم مـن المـشاركة فيـه بـسبب إخطـارهم بـه قبـل          

التـدريب في عـرض البحـر علـى         : يـة في ثـلاث فئـات عريـضة هـي          وتندرج فرص التدريب الحال   
ــنَح الدراســية والز     ــدين؛ والمِ ــة للمتعاق ــتن ســفن تابع ــتمكين  مَ ــة ل ــالات المقدم ــن المرشــحين  م م
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ــدريب اله    ــة؛ والت ــة منظمــة أو معين ــرامج تدريبي ــشاركة في ب ــوافر  . ندســيالم ــع أن يت ومــن المتوق
ــا ــى   م ــد عل ــن ع ــ  ١٥يزي ــاراً م ــة اعتب ــصعوبة   . ٢٠١٢ام  فرصــة تدريبي وفي الماضــي، كانــت ال

الرئيــسية تتمثــل في اجتــذاب مرشــحين مناســبين يمكنــهم الاســتفادة مــن فــرص التــدريب الــتي     
فبرايــر / شــباط١ العامــة، في وللتغلــب علــى هــذه العقبــة، وجهــت الأمانــة . يقــدمها المتعاقــدون

شاركة لكي يتـسنى لهـا    لتسجيل اهتمامهم بالم إلى المرشحين المحتملين للتدريب  الدعوة ،٢٠١٢
 فــرص التــدريب علــى مــدى فتــرة الــسنوات  بالمرشــحين المــؤهلين للاســتفادة مــن وضــع قائمــة 

  . ٢٠١٢الخمس التي تبدأ في عام 
ومن البنود الأخرى التي تستلزم أن تتخذ اللجنة إجراءات بشأنها علـى سـبيل الأولويـة         - ٣٠

 يتعلــق بجمــع البيانــات الموحــدة أثنــاء  صــياغةُ توصــيات لتوجيــه المتعاقــدين فيمــا٢٠١٢في عــام 
عمليات استكشاف الكبريتيدات، وذلك لإرساء الخطوط البيئيـة الأساسـية الـتي يعتـبر توافرهـا                

ا مــشروعُ التوصــيات الــتي أعــدته وسيــسهِّل هــذه المهمــة. شــرطاً ضــرورياً لتقيــيم الآثــار البيئيــة 
 الدورات في ضوء الأهمية الـتي أولاهـا          شكلتها اللجنة للعمل بين    مجموعةٌ فرعية من خبراء البيئة    

كل من المجلس واللجنة المنتهية ولايتُها لإصـدار تلـك التوصـيات قبـل أن يـشرع المتعاقـدون في                    
، ٢٠١٢وستُعرَض على اللجنـة أيـضاً عـدة بنـود بيئيـة أخـرى في عـام                  . أنشطتهم الاستكشافية 

تقيــيم الأثــر البيئــي في تــشرين منــها اســتعراضُ نتــائج حلقــة العمــل الــتي عقــدتها الــسلطة بــشأن  
 في فيجي، ونتائج اجتماع دعـا الأمـين العـام إلى عقـده مـع المتعاقـدين في                   ٢٠١١نوفمبر  /الثاني

وقــد أتــاح الاجتمــاع الأخــير الفرصــة للمتعاقــدين  .  في كينغــستون٢٠١٢ينــاير /كــانون الثــاني
ــة العامــة ال ــ     ــشوا مــع الأمان ــة ويناق ــائج دراســاتهم البيئي ــصنيف  لكــي يعرضــوا نت ــة لت سبل الممكن

وتوحيد هذه النتائج لتكون أساساً لتقييم الآثار البيئية في المستقبل، ولتحديد الثغـرات في مجـال                
ويتعلـق آخـرُ بنـدٍ بيئـي في جـدول أعمـال اللجنـة بالنتـائج                 . لبحوث وفي سبل التعاون الممكنـة     ا

ــة  ــار المترتب ــة العامــل المخــصص      والآث ــة العام ــق الجمعي ــى اجتمــاع فري ــوح  عل غــير الرسمــي المفت
العضوية والمعني بدراسة المسائل المتصلة بحفظ التنـوع البيولـوجي البحـري واسـتخدامه بطريقـة                

 ٢٠١٢مـايو   /مستدامة في المناطق الواقعـة خـارج نطـاق الولايـة الوطنيـة، المقـرر عقـده في أيـار                   
  .قبل انعقاد جلسات السلطة

للجنة إجراءات بشأنها على سـبيل الأولويـة        ومن البنود الأخرى التي تتطلب أن تتخذ ا         - ٣١
 الطلبُ الذي قدمه المجلس في الدورة الأخـيرة بتنقـيح النظـام المتعلـق بالعقيـدات                 ٢٠١٢في عام   

زمنيــا مدتــه عــشر ســنوات يفــصل بــين  فاصــلا للكبريتيــدات، حيــث إن في ضــوء اعتمــاد نظــامٍ
ــهما   .اعتمــاد النظــامين ــالرغم مــن أوجــه التــشابه العديــدة بين ــثيران  وب ، ثمــة مجــالان بالتحديــد ي

فالأحكام البيئية في نظام الكبريتيدات أشد صرامةً بكـثير مـن تلـك الـواردة في نظـام                   .الشواغل
العقيـــدات، والرســـوم المفروضـــة بموجـــب نظـــام العقيـــدات لا تتناســـب مـــع الوقـــت الحاضـــر   
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وتيـسيراً لعمـل    . تالطلبـا  وتنخفض قيمتها انخفاضا لا يعكس التكاليف الفعليـة اللازمـة لإدارة          
اللجنة، أعدت الأمانة العامة مشروع وثيقة لكي تنظر فيها اللجنة، تحدد أوجه الاختلاف بـين               

ومـن  . النظامين والتنقيحات التي سيلزم إدخالها لتوفيـق نظـام العقيـدات مـع نظـام الكبريتيـدات                
 المجلـس خـلال   م إلى في صـياغة توصـية تُقـدَّ   المأمول أن يمكِّن ذلك اللجنة من إحراز تقدم سريع        

  . الدورة الثامنة عشرة
وفي حالة ورود أي طلبات جديـدة بالموافقـة علـى خطـط العمـل قبـل انعقـاد الـدورة،                       - ٣٢

ستصبح الفئة الأخيرة من البنـود الدائمـة علـى جـدول أعمـال اللجنـة هـي اسـتعراض الطلبـات                      
ــددة ال        فلــزات أو استكــشاف  المتعلقــة بخطــط العمــل المعــدة إمــا لاستكــشاف العقيــدات المتع

  . المجلس بشأنهاات، بهدف وضع توصيات تُقدَّم إلىالكبريتيد
  

  ٢٠١٦  و٢٠١٣البنود التي يلزم اتخاذ إجراءات بشأنها في الفترة بين عامي   -باء   
 اســتناداً إلى برنــامج العمــل المعتمــد للــسلطة، مــن المتوقــع أن يــستلزم عمــل اللجنــة في     - ٣٣

مـشروع نظـام    :  إعداد نظامين لكي ينظر فيهما المجلس همـا        ٢٠١٦  و ٢٠١٣الفترة بين عامي    
 مـن   ٨٢لاستغلال العقيدات المتعددة الفلـزات في المنطقـة، ومـشروع نظـام بـشأن تنفيـذ المـادة                   

  .الاتفاقية
، سيتعين على اللجنة أن تجري استعراضـاً لخطـة الإدارة البيئيـة لمنطقـة               ٢٠١٤وفي عام     - ٣٤

  . ٢٠١١اعتمدتها اللجنة السابقة في عام كليبرتون التي  - كلاريون
، سـيتعين علـى اللجنـة       )ISBA/17/C/20انظر   (٢٠١١وبناءً على طلب المجلس في عام         - ٣٥

 مــن نظــام العقيــدات ٢-١١القيــام، في الوقــت المناســب، بإســداء المــشورة فيمــا يتعلــق بالمــادة  
المزكيـة في الظـروف     ) الـدول ( بتحديـد الدولـة      لقـتين  المتع  من نظام الكبريتيـدات    ٢-١١المادة  و

التي يكون فيها لمقدم الطلـب جنـسية إحـدى الـدول الأعـضاء في الـسلطة مـع وقـوع الـسيطرة                        
. الفعلية عليه مع ذلك بأيـدي دولـة أخـرى مـن أعـضاء الـسلطة أو بأيـدى رعايـا لتلـك الدولـة                        

ــة أن تنظــر في وضــع      ــضاً إلى اللجن ــد طلــب أي ــايير تن وكــان المجلــس ق ــشأن مع ــذ توصــيات ب في
  . من نظام الكبريتيدات المتعلقة باحتكار مزاولة الأنشطة في المنطقة٢٣ من المادة ٧ الفقرة
ومن بين المهام الأخرى المنوطة باللجنة تقديم توجيهات بـشأن آليـات التعـويض، مثـل                  - ٣٦

تنتفي فيهـا   تأمين المسؤولية قِبَل الغير أو الصناديق الخاصة، لجبر الأضرار البيئية في الحالات التي              
ومـن المقتـرح أيـضاً أن تقـدم اللجنـة توجيهـات بـشأن تنفيـذ              .مسؤولية المتعاقد والدولة المزكية   

  .برامج للرصد وتخصيص اعتمادات لإنشاء جهاز تفتيش
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وينبغـي  . ويرد في المرفق الثاني بهذه المذكرة جـدول يـوجز عـبء العمـل المتوقـع للجنـة                   - ٣٧
 قــد يــتغير في ضـوء مــا يطلبــه المجلــس امجــا استرشــاديا للعمـل  التأكيـد علــى أن الجــدول يقـدم برن  

في تنفيــذ الأنــشطة في المنطقــة طــوال فتــرة الــسنوات الخمــس قيــد النظــر، وطبقــاً لــوتيرة التقــدم  
فقـد يكـون مـن قبيـل الإفـراط في           . تـستغرقه اللجنـة مـن وقـت في التعامـل مـع كـل مـسألة                 وما

 غـضون  كن مـن إعـداد نظـام لأنـشطة الاسـتغلال في           التفاؤل مثلا أن يُنتَظَـر مـن اللجنـة أن تـتم           
 الكــثير مــن المــسائل المدرجــة في جــدول الأعمــال يتطلــب كمــاً كمــا أن. دورة واحــدة لا غــير

  .كبيراً من التحضير المسبق، بما في ذلك إجراء الدراسات التقنية والاستعانة بمشورة الخبراء
لمحــددة لمختلــف الأنــشطة موضــوعةٌ    وينبغــي التأكيــد أيــضاً علــى أن الأطــر الزمنيــة ا       - ٣٨

لأغراض إرشادية بحتة، وهي قائمة على تقـدير الأمانـة العامـة للتوقيـت الـذي يمكـن فيـه تنـاول          
كل بند على أسـاس المـوارد القائمـة المتاحـة للـسلطة، مـن حيـث تفـرُّغ الأمانـة وتـوافر المـوارد                         

أن عـبء العمـل الواقـع علـى         وفي هـذا الـصدد، يبـدو جليـاً          . المتاحة لخدمـة اجتماعـات اللجنـة      
زال آخـذاً في    عاتق اللجنـة قـد ازداد زيـادةً كـبيرة علـى مـدى الـسنوات الخمـس الماضـية، ومـا                     

ــه المجلــس مــن طلبــات إضــافية وكــذا الأنــش      ــادة في ضــوء مــا يطلب ــدة في المنطقــة الزي . طة المتزاي
العمـل المتوقـع أن   تتوافر موارد إضافية للسلطة، فقد يتعـذر علـى اللجنـة أن تفـي بعـبء         لم وما

  .تضطلع به
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  المرفق الأول
  قائمة المتعاقدين    

    
  تاريخ العقد  المتعاقد

    المتعاقدون لاستكشاف العقيدات
  ٢٠٠١مارس / آذار٢٩  )الاتحاد الروسي] (Yuzhmorgeologiya[مؤسسة يوجمورجيولوجيا 

ــشتركة   ــنميتال المـ ــة إنترأوشـ ــي  ] (Interoceanmetal Joint Organization[منظمـ ــاد الروسـ الاتحـ
  ٢٠٠١مارس / آذار٢٩  )وبلغاريا وبولندا والجمهورية التشيكية وسلوفاكيا وكوبا

  ٢٠٠١أبريل / نيسان٢٧  حكومة جمهورية كوريا
  ٢٠٠١مايو / أيار٢٢  )الصين(الرابطة الصينية للبحث والتطوير في ميدان الموارد المعدنية للمحيطات 

  ٢٠٠١يونيه / حزيران٢٠  )اليابان(أعماق المحيطات الشركة المحدودة لتنمية موارد 
  ٢٠٠١يونيه / حزيران٢٠  )فرنسا(المعهد الفرنسي لبحوث استغلال البحار 

  ٢٠٠٢مارس / آذار٢٥  حكومة الهند
  ٢٠٠٦يوليه / تموز١٩  )ألمانيا(المعهد الاتحادي لعلوم الأرض والموارد الطبيعية 

  ٢٠١١وليه ي/ تموز٢٢  شركة ناورو لموارد المحيطات
  ٢٠١٢يناير / كانون الثاني١١  شركة تونغا للتعدين البحري المحدودة

    
    المتعاقدون لاستكشاف الكبريتيدات

  ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١٨  )الصين(الرابطة الصينية للبحث والتطوير في ميدان الموارد المعدنية للمحيطات 
  ٢٠١٢عام   )وسيالاتحاد الر(وزارة الموارد الطبيعية والبيئة 
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  المرفق الثاني
ــل المت        ــبء العم ــوجز لع ــان م ــة في   بي ــة والتقني ــة القانوني ــع للجن ــرة وق  الفت

٢٠١٦-٢٠١٢  
  

  سنوات بنود جدول الأعمال الدائمة على مدى فترة الخمس    
 تقريراً سنوياً للمتعاقـدين     ١٢  و ٢٠١٢ تقارير سنوية للمتعاقدين في عام       ٩استعراض    •  

   على أساس العقود الحالية٢٠١٦ إلى عام ٢٠١٣ة من عام في الفتر
  تنفيــــذ أربعــــة بــــرامج تدريبيــــة بعــــد إبــــرام أربعــــة عقــــود للاستكــــشاف في عــــامي  •  

  ٢٠١٢  و٢٠١١
  

ــة في             ــى ســبيل الأولوي ــشأنها عل ــاذ إجــراءات ب ــستلزم اتخ ــتي ت ــال ال ــود جــدول الأعم   بن
  ٢٠١٢عام 
 الناشـئة    تقييم الآثار البيئية المحتملـة     شأنإصدار توصيات لوضع توجيهات للمتعاقدين ب       •  

   المتعددة الفلزات في المنطقةعن استكشاف الكبريتيدات
استعراض طلبات الموافقة علـى خطـط العمـل المتعلقـة باستكـشاف العقيـدات المتعـددة                   •  

  الفلزات، وتقديم توصيات للمجلس بشأنها إن وجدت
تعلقة باستكشاف الكبريتيدات المتعـددة     استعراض طلبات الموافقة على خطط العمل الم        •  

  الفلزات، وتقديم توصيات للمجلس بشأنها إن وجدت
  تقديم توصيات بشأن تنقيح نظام العقيدات  •  

  
  بنـــود جـــدول الأعمـــال الـــتي يلـــزم اتخـــاذ إجـــراءات بـــشأنها في الفتـــرة بـــين عـــامي              

  ٢٠١٦  و٢٠١٣
  )٢٠١٣(ات في المنطقة وضع مشروع نظام لاستغلال العقيدات المتعددة الفلز  •  
ــادة       •   ــام لتنفيــذ الم ــشروع نظ ــانون البحــار      ٨٢وضــع م ــة الأمــم المتحــدة لق ــن اتفاقي  م

)٢٠١٣(  
  )٢٠١٤(كليبرتون  - استعراض خطة الإدارة البيئية لمنطقة كلاريون  •  
   مـــن نظـــام الكبريتيـــدات٢-١١ادة  مـــن نظـــام العقيـــدات والمـــ٢-١١تحليـــل المـــادة   •  

  )تقديرات حسب ال٢٠١٤في عام (
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 مـن نظـام   ٢٣ مـن المـادة     ٧وضع توصيات بالمعـايير الواجـب اتباعهـا في تنفيـذ الفقـرة                •  
 حــسب ٢٠١٥في عــام (الكبريتيــدات، المتعلقــة باحتكــار مزاولــة الأنــشطة في المنطقــة  

  )التقديرات
سؤولية  حــالات انتفــاء م ــشأن آليــات التعــويض عــن الأضــرار في إعــداد توجيهــات ب ــ  •  

  )  حسب التقديرات٢٠١٦في عام  (لة المزكيةالمتعاقد والدو
إعداد توجيهات بشأن تنفيذ برامج للرصد واعتمـاد مخصـصات لإنـشاء جهـاز تفتـيش                  •  

  ) حسب التقديرات٢٠١٦في (
  


	الدورة الثامنة عشرة
	كينغستون، جامايكا
	16-27 تموز/يوليه 2012 
	وظائف وممارسات عمل اللجنة القانونية والتقنية وبرنامج عملها المتوقع في الفترة من 2012 إلى 2016 
	مذكرة من الأمانة العامة
	1 - تقدم الأمانة العامة هذه المذكرة لكي يستفيد منها الأعضاء الجدد في اللجنة القانونية والتقنية. والغرض منها وصف مركز اللجنة وتبيان مسؤولياتها علاوة على ممارسات العمل التي طورتها اللجنة منذ إنشائها في عام 1997. وقد أعدت هذه المذكرة أيضا لتوضيح السياق والإطار اللذين ستمارس اللجنة في ظلهما الولاية المنوطة بها على مدى السنوات الخمس القادمة. ولهذا الغرض، تلقي المذكرة الضوء بإيجاز على نطاق العمل المتوقع من اللجنة في الفترة من 2012 إلى 2016. 
	أولا - مركز اللجنة ومسؤولياتها
	ألف - مركز اللجنة
	2 - أُنشئت اللجنة لتكون إحدى هيئات مجلس السلطة الدولية لقاع البحار، وفقا للمادة 163 (١) (ب) من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار(). 
	3 - وطبقا لأحكام الاتفاقية والنظام الداخلي للمجلس، ينتخب المجلسُ أعضاء اللجنة. وتُجرى الانتخابات وفقا لإجراء مبسط أقره المجلس في دورته الثالثة عشرة()؛ وستُعقد الانتخابات المقبلة لتعيين كامل أعضاء اللجنة في عام 2016. ويشغل أعضاء اللجنة مناصبهم لمدة خمس سنوات ويمكن إعادة ترشيحهم لفترة ولاية إضافية. وهم يعملون بصفتهم الشخصية، ويخضعون باعتبارهم خبراء موفدين في بعثات لأحكام المادة 9 من البروتوكول المتعلق بامتيازات السلطة الدولية لقاع البحار وحصاناتها().
	4 - وتنص المادة 165 (1) من الاتفاقية على أن تتوفّر في أعضاء اللجنة القانونية والتقنية المؤهلات المناسبة مثل المؤهلات ذات الصلة باستكشاف الموارد المعدنية واستغلالها وتجهيزها، أو علم المحيطات، أو حماية البيئة البحرية، أو المسائل الاقتصادية أو القانونية المتعلقة باستخراج المعادن من المحيطات وغيرها من ميادين الخبرة ذات الصلة بتلك المواضيع. والقصد من هذا الشرط هو تمكين اللجنة من النهوض بمسؤولياتها التقنية والقانونية المتنوعة. 
	5 - ويُشترط أن يقوم أعضاء اللجنة، قبل الاضطلاع بمهام عملهم، بتوقيع تعهدٍ بألا تكون لهم أي مصلحة مالية في أي نشاط يتصل بالاستكشاف والاستغلال في المنطقة وبأنهم لن يفشوا، حتى بعد انتهاء وظائفهم، أية أسرار صناعية أو بيانات تكون محل ملكية وتُنقل إلى السلطة بموجب اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار المؤرخة 10 كانون الأول/ديسمبر 1982 والاتفاق المتعلق بتنفيذ الجزء الحادي عشر من الاتفاقية (”اتفاق تنفيذ الجزء الحادي عشر“)()، أو أية معلومات سرية أخرى تصل إلى علمهم بحكم وظائفهم في السلطة(). 
	باء - وظائف اللجنة
	6 - تؤدي اللجنة وظائف مكملة لوظائف المجلس. وتتسم تلك الوظائف على وجه العموم بطابع استشاري أو تتخذ شكل توصيات. بيد أن بعض الوظائف المنصوص عليها في المادة 165 (2) من الاتفاقية يستلزم من اللجنة إجراء تقييمات مستقلة للخبراء عن مواضيع منها الآثار البيئية المترتبة على الأنشطة المنفذة في المنطقة مثلا أو اختيار المرشحين لبرامج تدريب المتعاقدين. ويجب أيضا أن تمارس اللجنة وظائفها وفقا لما قد يعتمده المجلس من مبادئ توجيهية وإرشادات في مجال السياسات العامة (المادة 163 (9) من الاتفاقية). 
	7 - وترد وظائف اللجنة في المادة 165 (2) من الاتفاقية وينبغي قراءتها بالاقتران مع اتفاق تنفيذ الجزء الحادي عشر. وتتمثل تلك الوظائف فيما يلي:
	(أ) التقدم، بناء على طلب المجلس، بتوصيات بشأن ممارسة وظائف السلطة؛
	(ب) استعراض خطط العمل الرسمية المكتوبة للأنشطة المنفذة في المنطقة وتقديم التوصيات المناسبة إلى المجلس؛
	(ج) الإشراف، بناء على طلب المجلس، على الأنشطة المنفذة في المنطقة بالتشاور والتعاون عند الاقتضاء مع أي كيان يقوم بهذه الأنشطة أو مع أي دولة أو دول معنية، وموافاة المجلس بتقارير عن ذلك؛
	(د) إعداد تقييمات الآثار البيئية التي تترتب على الأنشطة في المنطقة؛ 
	(هـ) تقديم توصيات إلى المجلس بشأن حماية البيئة البحرية، مع مراعاة الآراء التي يدلي بها خبراء معترف بهم في هذا الميدان؛ 
	(و) وضع القواعد والأنظمة والإجراءات المشار إليها في المادة 162 (2) (س) من الاتفاقية وتقديمها إلى المجلس، مع مراعاة جميع العوامل ذات الصلة بما في ذلك تقييمات الآثار البيئية التي تترتب على الأنشطة في المنطقة؛ 
	(ز) إبقاء تلك القواعد والأنظمة والإجراءات قيد الاستعراض، وإيصاء المجلس من وقت لآخر بما تراه لازما أو مستصوبا من تعديلات لها؛ 
	(ح) التقدم بتوصيات إلى المجلس بشأن وضع برنامج للرصد ليراقب ويقيس ويقيَّم ويحلل، بأساليب علمية معترف بها وعلى أساس منتظم، المخاطر أو الآثار المترتبة على تلوث البيئة البحرية الناجم عن الأنشطة في المنطقة، ولضمان ملاءمة الأنظمة القائمة والامتثال لها، وتنسيق تنفيذ برنامج الرصد الذي يقره المجلس؛ 
	(ط) إيصاء المجلس بإقامة الدعاوى نيابة عن السلطة أمام غرفة منازعات قاع البحار، وفقا لأحكام الجزء الحادي عشر من الاتفاقية والمرفقات ذات الصلة، مع مراعاة المادة 187 بصورة خاصة؛ 
	(ي) التقدم بتوصيات إلى المجلس فيما يتعلق بالتدابير الواجب اتخاذها عند صدور قرار غرفة منازعات قاع البحار في دعوى أقيمت وفقا للفقرة الفرعية (ط) أعلاه؛ 
	(ك) التقدم بتوصيات إلى المجلس بإصدار أوامر في حالات الطوارئ يجوز أن تشمل أوامر لإيقاف العمليات أو تعديلها لمنع إلحاق ضرر خطير بالبيئة البحرية ينجم عن الأنشطة المنفذة في المنطقة. وينظر المجلس في مثل هذه التوصيات على سبيل الأولوية؛
	(ل) التقدم بتوصيات إلى المجلس بعدم الموافقة على استغلال قطاعات من قبل المتعاقدين أو المؤسسة في الحالات التي تتوافر فيها أدلة قوية تبين وجود خطر إلحاق ضرر بالبيئة البحرية؛
	(م) التقدم بتوصيات إلى المجلس فيما يتعلق بإدارة جهاز مفتشين والإشراف عليه يقوم بتفقد الأنشطة في المنطقة لتقرير ما إذا كان يجري الامتثال لأحكام الجزء الحادي عشر ولقواعد السلطة وأنظمتها وإجراءاتها ولأحكام وشروط أي عقد مع السلطة.
	8 - ويمكن تصنيف تلك الوظائف في أربع فئات هي: 
	(أ) وظائف تتعلق بالموافقة على خطط العمل()؛
	(ب) وظائف تتعلق بالإشراف على الأنشطة في المنطقة وممارسة وظائف السلطة()؛ 
	(ج) وظائف تنظيمية()؛
	(د) وظائف تتعلق بتقييم الأثر البيئي للأنشطة في المنطقة().
	9 - وإضافة إلى ذلك، تضطلع اللجنة بمسؤولية تأدية وظائف لجنة التخطيط الاقتصادي (المنشأة كهيئة من هيئات المجلس بموجب المادة 163 (1) (أ) من الاتفاقية) إلى أن يقرر المجلس غير ذلك أو أن تتم الموافقة على خطة العمل الأولى للاستغلال (الفقرة 4 من الفرع الأول من المرفق الملحق باتفاق تنفيذ الجزء الحادي عشر). ويرد بيان تلك الوظائف في المادة 164 من الاتفاقية؛ وهي تتصل بالسياسة العامة التي تتبعها السلطة لمساعدة الدول النامية المنتجة من مصادر برية التي تتضرر بشدة من إنتاج المعادن المستخرجة من المنطقة.
	10 - وتؤدي اللجنة وظائف تتزامن مع مراحل مختلفة من مراحل تنفيذ الأنشطة في المنطقة. والمثال على ذلك أن اللجنة اضطلعت منذ إنشائها في عام 1997 بعدة أمور منها ما يلي: 
	(أ) النظر في 10 طلبات للموافقة على خطة عمل لاستكشاف العقيدات المتعددة الفلزات وفي طلبين للموافقة على خطة عمل لاستكشاف الكبريتيدات المتعددة الفلزات، وتقديم توصيات في هذا الشأن إلى المجلس؛ 
	(ب) إصدار توصيات بشأن مسائل بيئية ومالية بهدف وضع إرشادات يهتدي بها المتعاقدون؛
	(ج) إجراء تقييم للتقارير المقدمة عن أنشطة المتعاقدين على أساس سنوي منذ عام 2002؛
	(د) إعداد مشاريع أنظمة بشأن التنقيب عن العقيدات المتعددة الفلزات والكبريتيدات المتعددة الفلزات والقشور الكوبالتية واستكشافها في المنطقة؛
	(هـ) الإيصاء بخطة للإدارة البيئية لأغراض تقييم الآثار البيئية المترتبة على الأنشطة في المنطقة.
	ثانيا - ممارسات عمل اللجنة
	ألف - النظام الداخلي للجنة
	11 - تدار الجلسات وفقا للنظام الداخلي للجنة القانونية والتقنية الذي أقره المجلس في جلسته الثامنة والستين المعقودة في 13 تموز/يوليه 2000().
	باء - الرئاسة
	12 - وفقا للنظام الداخلي للجنة القانونية والتقنية، يُنتخب رئيس اللجنة ونائباه من بين أعضائها عند افتتاح دورتها. ويشغل كل منهم منصبه هذا لمدة سنة واحدة ويجوز إعادة انتخابه(). وقد انتخبت اللجنة، في دورتها السابعة عشرة، ديفيد بييت رئيسا وفْريدا أرماس - فيرتر نائبةً له.
	13 - وليس من المطلوب رسميا من رئيس اللجنة أن يقدم إلى المجلس تقارير عن أعمالها، وليس من اللازم أن تقر اللجنة رسميا تقريرا عن أعمالها تعتمده بتوافق الآراء. ولكن جرت العادة منذ انعقاد أولى دورات اللجنة في عام 1997 على أن يقدم الرئيس بيانا إلى المجلس يلخص فيه أعمال اللجنة ويحدد أي مسائل تستدعي توجيه انتباه المجلس إليها. وتحظى هذه الممارسة بتقدير المجلس لتيسيرها التنسيق بينه وبين هيئته الفرعية.
	جيم - أنماط العمل
	14 - يوضع جدولُ جلسات اللجنة على أساس نهج تطوري ووفقا لمبدأ الفعالية من حيث التكلفة الذي ينطبق على أعمال جميع هيئات السلطة، مع إيلاء الاهتمام إلى الحاجة لأن تتعاقب الهيئات المختلفة التابعة للسلطة على النظر في بعض بنود جدول الأعمال.
	15 - ودرجت العادة منذ البداية على عقد جلسات اللجنة بالتزامن مع الدورة السنوية للجمعية والمجلس. بيد أن اللجنة تجتمع عموما لمدة أسبوع كامل قبل انعقاد الدورة السنوية، وتتوافر لها طوال الأسبوع خدمات المؤتمرات كاملة. ويمكِّن ذلك الأمانة العامة من خدمة اجتماعات اللجنة ويسهل إعداد التوصيات المقدمة إلى المجلس. ثم تواصل اللجنة اجتماعاتها المعقودة بالتوازي مع جلسات الجمعية والمجلس ولجنة المالية لمدة أخرى لا تتجاوز الأسبوع تُقدم لها فيها كافة خدمات المؤتمرات ما دامت متوافرة. ولا يتجاوز الوقت المتاح للنظر في كل من بنود جدول الأعمال الجلستين أو الثلاث جلسات عموما.
	16 - وجدير بالملاحظة أن هذه الممارسة لم يؤخذ بها إلا بعد اختبار اللجنة صيغاً أخرى متعددة شملت عقدَ الجلسات دون توفير كامل خدمات المؤتمرات وتوجيه طلب إلى الأعضاء بالوصول إلى مقر الجلسة في عطلة نهاية الأسبوع للعمل تطوعاً على إنجاز بنود جدول الأعمال. ولم تستصوب اللجنة المنتهية ولايتها أيا من الصيغتين وتمسكت برأي مفاده أن أهمية أعمال اللجنة تحتم توفير خدمات المؤتمرات كاملة لتمكين جميع الأعضاء من المساهمة على قدم المساواة مع بعضهم البعض. 
	17 - ولدى استعراض اللجنة المنتهية ولايتها أعمالَها، أوصت أيضا، في ضوء الزيادة الكبيرة في عبء العمل الواقع على كاهل اللجنة، أن يجري النظر في عقد دورتين سنويا. ولن يكون هذا قرارا غير مسبوق إذ أن اللجنة سبق لها عقد دورتين سنويا، فقد حدث ذلك مثلا عندما كانت بصدد إعداد نظام التنقيب عن العقيدات المتعددة الفلزات واستكشافها في المنطقة. ولوحظ أن عقد جلسة منفصلة للجنة قبل انعقاد الدورة السنوية للسلطة بعدة أشهر من شأنه أن يمكن اللجنة من التبكير بتعميم توصياتها ومقترحاتها على أعضاء المجلس مما يتيح للأعضاء النظر في التوصيات والمقترحات كل على حدة والتوصل إلى رأي بشأن كل منها في العام نفسه. وتُعقد الدورة الثانية للجنة في الأسبوع السابق لدورة المجلس مباشرة كما هو الحال الآن.
	18 - وثمة عامل آخر ينبغي أخذه في الحسبان، وهو أن هناك العديد من المسائل لا يستطيع المجلس إحراز تقدم بشأنها دون تلقي توصية من اللجنة. وبناء على ذلك، يصبح عقد جلسات المجلس بالتزامن مع جلسات اللجنة أمرا يفتقر بشكل متزايد إلى العملية والفعالية.
	دال - اللجان الفرعية والأفرقة العاملة
	19 - لا يأتي تشكيل اللجان الفرعية أو الأفرقة العاملة التي تقدم التقارير إلى اللجنة بكامل هيئتها فيما بعد نتيجةً لإجراء رسمي يُتبع؛ بل إنه نشأ كممارسة اعتادت اللجنة على اعتمادها لأغراض محددة تستدعي النظر بتمعن في مسائل تقنية وقانونية معقدة. فكثيرا ما قامت اللجنة مثلا بتقسيم أعضائها بين أفرقة عاملة غير رسمية إما لتقييم التقارير السنوية للمتعاقدين مع السلطة، أو لصياغة الأنظمة المتعلقة بالكبريتيدات والقشور، أو للنظر في طلبات الموافقة على خطط العمل للاستكشاف. وتعتمد اللجنة أيضا تشكيلَ فريق محدود من أعضائها أسلوباً للعمل يتم بموجبه إجراءُ استعراض وتقييم مبدئيين لترشيحات الاشتراك في برامج التدريب وتقديم تقرير عن ذلك إلى اللجنة بكامل هيئتها.
	20 - وفي بعض السنوات، اتخذت اللجنة، قبل انتهاء دورتها وتبعا لحجم العمل المنوط بها، قرارا يقضي بتشكيل لجنة فرعية غير رسمية تُكلف بالذهاب إلى كينغستون مبكرا قبل انعقاد جلسات اللجنة للعام التالي بغية إجراء تقييم مبدئي لتقارير المتعاقدين. لكن السنوات الأخيرة شهدت انعقاد اجتماعات الأفرقة العاملة في أثناء الدورات العادية ودون توفير خدمات الترجمة الشفوية، نظرا لاضطلاعها في الأساس بقراءة وتلخيص وجهات نظر الأفرقة لكي تنظر فيها اللجنة في جلساتها العامة.
	21 - وشكلت اللجنةُ أيضا أفرقة صغيرة تضم أعضاء من ذوي الخبرات في مجالات محددة وطلبت إليها العملَ بين الجلسات على إعداد مشاريع لوثائق؛ ومن أمثلة ذلك تشكيلُ فريق عامل بيئي في عام 2011 بغية إعداد مشروع توصيات لوضع إرشادات للمتعاقدين عن تقييم الأثر البيئي لاستكشاف الكبريتيدات المتعددة الفلزات.
	هاء - اتخاذ القرارات
	22 - كقاعدة عامة، تُتَّخَذ القرارات في الهيئات التابعة للسلطة، ومن بينها اللجنة، بتوافق الآراء. وفي حالة عدم التوصل إلى توافق في الآراء رغم كل ما بُذل من جهود، تُتَّخَذ القرارات التي يجري التصويت عليها بأغلبية أصوات أعضاء اللجنة الحاضرين والمصوتين(). وحتى الوقت الراهن، اتخذت اللجنة جميع قراراتها بتوافق الآراء.
	واو - الجلسات العلنية والمغلقة
	23 - أثارت مسألة ما إذا كان ينبغي أن تكون جلسات اللجنة علنية أو مغلقة الجدل في سنوات السلطة الأولى. وقد تم التوصل إلى حل توفيقي في المادتين 6 و 53 من النظام الداخلي للجنة. فالمادة 6 تنص على أن تُعَقد اجتماعات اللجنة في جلسات مغلقة، إلا إذا قررت اللجنة خلاف ذلك؛ وتنص المادة 6 أيضاً على أن تراعي اللجنة مدى استصواب عقد جلسات علنية عند مناقشة مسائل تهم أعضاء السلطة بوجه عام ولا تنطوي على مناقشة معلومات سرية. وعلاوة على ذلك، تنص المادة 53، في جملة أمور، على أنه يجوز لأي عضو في السلطة أن يقوم، بإذن من اللجنة، بإيفاد ممثل عنه لحضور اجتماع للجنة عندما تنظر اللجنة في مسألة تمس ذلك العضو بشكل خاص.
	24 - وفي ضوء ما سبق، فإن الممارسة المتبعة في اللجنة هي عقد جلسات علنية عند النظر في المسائل التي تهم الأعضاء بوجه عام، مثل مشاريع الأنظمة أو مشروع خطة الإدارة البيئية لمنطقة كلاريون - كليبرتون، وذلك لإتاحة الفرصة للأعضاء والمراقبين في السلطة لمتابعة المناقشات(). وفي الوقت نفسه، تحرص اللجنة على حفظ سرية مناقشاتها بشأن المسائل المتعلقة بالنظر في المعلومات السرية، مثل تقييم المعلومات السرية الواردة في التقارير السنوية التي يقدمها المتعاقدون أو استعراض طلبات الموافقة على خطط العمل، حيث تُناقَش هذه المسائل دائماً في جلسات مغلقة. وتُحدَّد مواعيد انعقاد هذه الجلسات المغلقة، قدر الإمكان، عندما تجتمع اللجنة على حدة، قبل افتتاح الدورة الخاصة بالهيئات الأخرى التابعة للسلطة.
	زاي - الخبرات المتاحة من خارج عضوية اللجنة
	25 - لأغراض مساعدة اللجنة حين تعترضها مسائل على درجة عالية من التخصص، يجوز دعوة خبراء من خارج عضوية اللجنة للمشاركة في أعمالها. وتشجع الاتفاقية ذاتها على اتباع هذه الممارسة()، وقد استفادت لجانٌ سابقة من الخبرات الخارجية وقت صياغة النظام المتعلق بالتنقيب عن الكبريتيدات المتعددة الفلزات والقشور المنغنيزية والحديدية الغنية بالكوبالت واستكشافها في المنطقة(). وتتلقى اللجنة، إضافة إلى ذلك، إحاطات بشأن حلقات العمل التقنية التي تعقدها الأمانة العامة بانتظام. فعلى سبيل المثال، قُدِّمت إلى اللجنة عروضٌ عن النموذج الجيولوجي للعقيدات في منطقة كلاريون - كليبرتون، وعن إنشاء مناطق ذات أهمية بيئية في منطقة كلاريون - كليبرتون، وعن مدوّنة الإدارة البيئية للتعدين البحري المعتمدة من الجمعية الدولية للمعادن البحرية().
	ثالثاً - عبء العمل المتوقع للجنة في الفترة 2012-2016
	26 - يشمل برنامج العمل المتوقع للجنة في فترة السنوات الخمس المقبلة نوعين من أنواع بنود جدول الأعمال. فتوجد بنود دائمة تنظر فيها اللجنة سنوياً أو دورياً، وأخرى لا تُدرَج في جدول أعمال اللجنة بصفة منتظمة. وتشمل بنود جدول الأعمال الدائمة في المقام الأول تقييم التقارير السنوية المقدمة من المتعاقدين، وصياغة وتنقيح الأنظمة والتوصيات المقدمة لأغراض توجيه المتعاقدين، والإدارة البيئية للآثار التي قد تنجم عن الأنشطة الجارية في المنطقة، وطلبات الموافقة على خطط العمل المتعلقة بالاستكشاف مع توالي ورودها. أما البنود التي لا تنظر فيها اللجنة بصفة دورية فهي نتيجة طلبات محددة من المجلس تتعلق، مثلاً، بتفسير بعض الأحكام. وعلاوة على ذلك، يمكن التمييز بين بنود جدول الأعمال التي تتطلب اتخاذ إجراءاتٍ بشأنها على سبيل الأولوية وتلك التي يمكن النظر فيها في الوقت المناسب في الفترة بين عامي 2013 و 2016. ويرد أدناه برنامج العمل المتوقع للجنة المعدّ استناداً إلى افتراض توافر الموارد اللازمة لتمكين اللجنة من الاضطلاع بوظائفها. 
	ألف - بنود جدول الأعمال التي تتطلب اتخاذ إجراءات بشأنها في عام 2012
	27 - تشمل بنود جدول الأعمال الدائمة المشار إليها أعلاه عدداً من البنود المتعلقة بعملية تقييم أنشطة المتعاقدين التي يتعين على اللجنة النظر فيها سنوياً على مدى فترة الخمس سنوات. وحتى الوقت الراهن، أبرمت السلطةُ 10 عقود لاستكشاف العقيدات المتعددة الفلزات، وعقداً واحداً لاستكشاف الكبريتيدات المتعددة الفلزات. وسيُبرَم عقدٌ ثانٍ في عام 2012. وترد في المرفق الأول بهذه المذكرة التفاصيل المتعلقة بالمتعاقدين الحاليين مع السلطة. ويلتزم المتعاقدون، بموجب أحكام الأنظمة، بتقديم تقرير سنوي عن أنشطتهم بحلول 31 آذار/مارس كل عام. وتقدَّم تلك التقارير وفقاً لنموذج موصى به كانت اللجنة قد وضعته في عام 2002. ومن بين المهام البالغة الأهمية التي تضطلع بها اللجنة وتستغرق وقتاً طويلاً استعراضُ التقارير السنوية للمتعاقدين وإسداء المشورة بشأنها إلى الأمين العام للسلطة الدولية لقاع البحار. وللمساعدة في هذه العملية، تتولى الأمانة العامة إعداد تقييم وتحليل تقنيين أوليين للبيانات والمعلومات الواردة في التقارير السنوية قبل اجتماع اللجنة. ويُدرج استعراضُ اللجنة في تقرير عن هذا الموضوع يقدَّم إلى الأمين العام الذي يرسِل في وقت لاحق إلى المتعاقدين طلبات للإيضاح أو لتوفير معلومات. وقد ضمَّنَت اللجنةُ المنتهية ولايتها أيضاً في تقريرها الموجز عن أعمالها فرعاً يضم الملاحظات العامة المتعلقة بالتقارير السنوية للمتعاقدين.
	28 - وتقاريرُ الأنشطة السنوية للمتعاقدين التي يلزم تقييمها سنوياً في ازدياد مستمر. ففي الفترة بين عامي 2002 و 2006، كان هناك 7 تقارير؛ وفي الفترة من 2007 إلى 2011، كان هناك 8 تقارير. وفي عام 2012، ستقوم اللجنة بتقييم تسعة تقارير للأنشطة، وفي الفترة من 2013 إلى 2016 سيجري استعراض 12 تقريراً سنوياً كل عام. وسيتعين على اللجنة أن تتوصل إلى منهجية العمل الأكثر كفاءة وفعالية حتى تتمكن من إنجاز استعراض التقارير السنوية في الوقت المتاح لها. وقد كان هذا في الماضي تحدياً من التحديات التي تواجه اللجنة. 
	29 - وستقوم اللجنة أيضاً باختيار مرشحين من البلدان النامية لبرامج التدريب المتعلقة بالعقود المبرمة مع السلطة في عامي 2011 و 2012. وقد شملت عملية الاختيار الأخيرة التي جرت في عام 2008 اختيارَ مرشحين بدلاء تحسباً لعدم قبول المرشحين الأوائل التدريب أو عدم تمكنهم من المشاركة فيه بسبب إخطارهم به قبل انعقاده بفترة قصيرة. وتندرج فرص التدريب الحالية في ثلاث فئات عريضة هي: التدريب في عرض البحر على مَتن سفن تابعة للمتعاقدين؛ والمِنَح الدراسية والزمالات المقدمة لتمكين المرشحين من المشاركة في برامج تدريبية منظمة أو معينة؛ والتدريب الهندسي. ومن المتوقع أن يتوافر ما يزيد على 15 فرصة تدريبية اعتباراً من عام 2012. وفي الماضي، كانت الصعوبة الرئيسية تتمثل في اجتذاب مرشحين مناسبين يمكنهم الاستفادة من فرص التدريب التي يقدمها المتعاقدون. وللتغلب على هذه العقبة، وجهت الأمانة العامة، في 1 شباط/فبراير 2012، الدعوة إلى المرشحين المحتملين للتدريب لتسجيل اهتمامهم بالمشاركة لكي يتسنى لها وضع قائمة بالمرشحين المؤهلين للاستفادة من فرص التدريب على مدى فترة السنوات الخمس التي تبدأ في عام 2012. 
	30 - ومن البنود الأخرى التي تستلزم أن تتخذ اللجنة إجراءات بشأنها على سبيل الأولوية في عام 2012 صياغةُ توصيات لتوجيه المتعاقدين فيما يتعلق بجمع البيانات الموحدة أثناء عمليات استكشاف الكبريتيدات، وذلك لإرساء الخطوط البيئية الأساسية التي يعتبر توافرها شرطاً ضرورياً لتقييم الآثار البيئية. وسيسهِّل هذه المهمة مشروعُ التوصيات التي أعدتها مجموعةٌ فرعية من خبراء البيئة شكلتها اللجنة للعمل بين الدورات في ضوء الأهمية التي أولاها كل من المجلس واللجنة المنتهية ولايتُها لإصدار تلك التوصيات قبل أن يشرع المتعاقدون في أنشطتهم الاستكشافية. وستُعرَض على اللجنة أيضاً عدة بنود بيئية أخرى في عام 2012، منها استعراضُ نتائج حلقة العمل التي عقدتها السلطة بشأن تقييم الأثر البيئي في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 في فيجي، ونتائج اجتماع دعا الأمين العام إلى عقده مع المتعاقدين في كانون الثاني/يناير 2012 في كينغستون. وقد أتاح الاجتماع الأخير الفرصة للمتعاقدين لكي يعرضوا نتائج دراساتهم البيئية ويناقشوا مع الأمانة العامة السبل الممكنة لتصنيف وتوحيد هذه النتائج لتكون أساساً لتقييم الآثار البيئية في المستقبل، ولتحديد الثغرات في مجال البحوث وفي سبل التعاون الممكنة. ويتعلق آخرُ بندٍ بيئي في جدول أعمال اللجنة بالنتائج والآثار المترتبة على اجتماع فريق الجمعية العامة العامل المخصص غير الرسمي المفتوح العضوية والمعني بدراسة المسائل المتصلة بحفظ التنوع البيولوجي البحري واستخدامه بطريقة مستدامة في المناطق الواقعة خارج نطاق الولاية الوطنية، المقرر عقده في أيار/مايو 2012 قبل انعقاد جلسات السلطة.
	31 - ومن البنود الأخرى التي تتطلب أن تتخذ اللجنة إجراءات بشأنها على سبيل الأولوية في عام 2012 الطلبُ الذي قدمه المجلس في الدورة الأخيرة بتنقيح النظام المتعلق بالعقيدات في ضوء اعتماد نظامٍ للكبريتيدات، حيث إن فاصلا زمنيا مدته عشر سنوات يفصل بين اعتماد النظامين. وبالرغم من أوجه التشابه العديدة بينهما، ثمة مجالان بالتحديد يثيران الشواغل. فالأحكام البيئية في نظام الكبريتيدات أشد صرامةً بكثير من تلك الواردة في نظام العقيدات، والرسوم المفروضة بموجب نظام العقيدات لا تتناسب مع الوقت الحاضر وتنخفض قيمتها انخفاضا لا يعكس التكاليف الفعلية اللازمة لإدارة الطلبات. وتيسيراً لعمل اللجنة، أعدت الأمانة العامة مشروع وثيقة لكي تنظر فيها اللجنة، تحدد أوجه الاختلاف بين النظامين والتنقيحات التي سيلزم إدخالها لتوفيق نظام العقيدات مع نظام الكبريتيدات. ومن المأمول أن يمكِّن ذلك اللجنة من إحراز تقدم سريع في صياغة توصية تُقدَّم إلى المجلس خلال الدورة الثامنة عشرة. 
	32 - وفي حالة ورود أي طلبات جديدة بالموافقة على خطط العمل قبل انعقاد الدورة، ستصبح الفئة الأخيرة من البنود الدائمة على جدول أعمال اللجنة هي استعراض الطلبات المتعلقة بخطط العمل المعدة إما لاستكشاف العقيدات المتعددة الفلزات أو استكشاف الكبريتيدات، بهدف وضع توصيات تُقدَّم إلى المجلس بشأنها.
	باء - البنود التي يلزم اتخاذ إجراءات بشأنها في الفترة بين عامي 2013 و 2016
	33 - استناداً إلى برنامج العمل المعتمد للسلطة، من المتوقع أن يستلزم عمل اللجنة في الفترة بين عامي 2013 و 2016 إعداد نظامين لكي ينظر فيهما المجلس هما: مشروع نظام لاستغلال العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقة، ومشروع نظام بشأن تنفيذ المادة 82 من الاتفاقية.
	34 - وفي عام 2014، سيتعين على اللجنة أن تجري استعراضاً لخطة الإدارة البيئية لمنطقة كلاريون - كليبرتون التي اعتمدتها اللجنة السابقة في عام 2011. 
	35 - وبناءً على طلب المجلس في عام 2011 (انظر ISBA/17/C/20)، سيتعين على اللجنة القيام، في الوقت المناسب، بإسداء المشورة فيما يتعلق بالمادة 11-2 من نظام العقيدات والمادة 11-2 من نظام الكبريتيدات المتعلقتين بتحديد الدولة (الدول) المزكية في الظروف التي يكون فيها لمقدم الطلب جنسية إحدى الدول الأعضاء في السلطة مع وقوع السيطرة الفعلية عليه مع ذلك بأيدي دولة أخرى من أعضاء السلطة أو بأيدى رعايا لتلك الدولة. وكان المجلس قد طلب أيضاً إلى اللجنة أن تنظر في وضع توصيات بشأن معايير تنفيذ الفقرة 7 من المادة 23 من نظام الكبريتيدات المتعلقة باحتكار مزاولة الأنشطة في المنطقة.
	36 - ومن بين المهام الأخرى المنوطة باللجنة تقديم توجيهات بشأن آليات التعويض، مثل تأمين المسؤولية قِبَل الغير أو الصناديق الخاصة، لجبر الأضرار البيئية في الحالات التي تنتفي فيها مسؤولية المتعاقد والدولة المزكية. ومن المقترح أيضاً أن تقدم اللجنة توجيهات بشأن تنفيذ برامج للرصد وتخصيص اعتمادات لإنشاء جهاز تفتيش.
	37 - ويرد في المرفق الثاني بهذه المذكرة جدول يوجز عبء العمل المتوقع للجنة. وينبغي التأكيد على أن الجدول يقدم برنامجا استرشاديا للعمل قد يتغير في ضوء ما يطلبه المجلس طوال فترة السنوات الخمس قيد النظر، وطبقاً لوتيرة التقدم في تنفيذ الأنشطة في المنطقة وما تستغرقه اللجنة من وقت في التعامل مع كل مسألة. فقد يكون من قبيل الإفراط في التفاؤل مثلا أن يُنتَظَر من اللجنة أن تتمكن من إعداد نظام لأنشطة الاستغلال في غضون دورة واحدة لا غير. كما أن الكثير من المسائل المدرجة في جدول الأعمال يتطلب كماً كبيراً من التحضير المسبق، بما في ذلك إجراء الدراسات التقنية والاستعانة بمشورة الخبراء.
	38 - وينبغي التأكيد أيضاً على أن الأطر الزمنية المحددة لمختلف الأنشطة موضوعةٌ لأغراض إرشادية بحتة، وهي قائمة على تقدير الأمانة العامة للتوقيت الذي يمكن فيه تناول كل بند على أساس الموارد القائمة المتاحة للسلطة، من حيث تفرُّغ الأمانة وتوافر الموارد المتاحة لخدمة اجتماعات اللجنة. وفي هذا الصدد، يبدو جلياً أن عبء العمل الواقع على عاتق اللجنة قد ازداد زيادةً كبيرة على مدى السنوات الخمس الماضية، وما زال آخذاً في الزيادة في ضوء ما يطلبه المجلس من طلبات إضافية وكذا الأنشطة المتزايدة في المنطقة. وما لم تتوافر موارد إضافية للسلطة، فقد يتعذر على اللجنة أن تفي بعبء العمل المتوقع أن تضطلع به.
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