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  الدورة التاسعة عشرة
  كينغستون، جامايكا

      ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-١٥
تقرير موجز مقدم من رئيس اللجنة القانونية والتقنية عن أعمـال اللجنـة                 

  خلال الدورة التاسعة عشرة للسلطة الدولية لقاع البحار
    

  مقدمة  -أولا   
فعقـدت الـدورة     .تاسعة عشرة عقدت اللجنة القانونية والتقنية دورتين خلال الدورة ال         - ١

بـــدأت اللجنــــة دورتهــــا الثانيــــة في  ؛ و٢٠١٣فبرايــــر / شــــباط٨ إلى ٤الأولى في الفتـــرة مــــن  
، أسبوعا واحدا قبل انعقاد جلسات المجلس والجمعيـة، وواصـلت أعمالهـا             ٢٠١٣يوليه  /تموز ٨

  جلــسة رسميــة، وعملــت بــشكل غــير٢٢وفي المجمــوع، عقــدت اللجنــة . يوليــه/ تمــوز١٥حــتى 
  . رسمي خلال عطل نهاية الأسبوع

ــر / شــباط٤وفي   - ٢ ــدورة التاســعة عــشرة     ٢٠١٣فبراي ــا لل ــة جــدول أعماله ــرت اللجن  أق
)ISBA/19/LTC/1 .(   ــة راســـل هـــوورث ــوم، انتخبـــت اللجنـ رئيـــسا، ) فيجـــي(وفي نفـــس اليـ

  .نائبا للرئيس) ألمانيا(وكريستيان رايشرت 
ديفيـد بيليـت، وهيرالـد بريكـي،        :  أسمـاؤهم  وشارك في الجلسات أعضاء اللجنـة التاليـة         - ٣

مـاتيس،   - ووينفريد برودبيلت، وجورجي شيراكوف، ودومينيكو دا إمبولي، ولاليتـا ديفـيس          
وكايزر دي سوزا، وإيلفا إسكوبار، وراسـل هـوورث، وكيـسونغ هيونـغ، وإيلـي جارماشـي،        

ونوبويـوكي أوكـاموتو،    وإيمانويل كالنغي، وأوزيبو لوبيرا، وبيدرو مادوريرا، وحسين مبارك،         
ــو،         ومــاريو أويارزابــال، وأنــدرزي برزيبيــسين، وكريــستيان رايــشرت، وكريــستيان رودريغ

ــادو ســوداكار، وهــايكي دجــانغ   ــة أسمــاؤهم مــن حــضور    . وماروت ــتمكن الأعــضاء التالي ولم ي
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دومينيكــو دا إمبــولي، وإيمانويــل كــالنغي، وحــسين مبــارك،  :فبرايــر/الــدورة المعقــودة في شــباط
ولم يــتمكن العــضو التــالي مــن حــضور الــدورة  . يــستيان رودريغــو، وماروتــادو ســوداكار وكر

ــه/المعقــودة في تمــوز ــتمكن الأ. هــايكي دجــانغ: يولي ــة أسمــاؤهم مــن حــضور   ولم ي عــضاء التالي
وجريــا علــى . أديــسينا أديغــبي، وفرحــان الفرحــان، وألكــسندر شيــشيروف :مــن الــدورتين أي

فيكتــور إنريكــي مــرزاري في جلــسات اللجنــة قبــل أن ينتخبــه   الممارســة المتبعــة، شــارك أيــضا  
 للفترة المتبقية من ولاية ماريو أويارزابال الذي اسـتقال          ٢٠١٣يوليه  / تموز ١٦المجلس رسميا في    

   .فبراير/من عضوية اللجنة بعد الدورة المعقودة في شباط
    

  أنشطة المتعاقدين  - ثانيا  
  حالة عقود الاستكشاف  - ألف  

ــة العقــود المتعلقــة باستكــشاف العقيــدات المتعــددة    زُود  - ٤ ــة بمعلومــات عــن حال ت اللجن
الفلزات والكبريتيدات المتعددة الفلزات، بما في ذلك التقدم المحرز في مـا يتعلـق بكـل خطـة مـن           
خطط العمل المتعلقة بالاستكشاف التي وافق عليها المجلس في الدورتين السابعة عشرة والثامنـة              

وأحاطت اللجنة علما بالمعلومات ومـا يترتـب علـى ذلـك مـن زيـادة في عـبء              . عشرة للسلطة 
ــدين     ــسنوية للمتعاق ــارير ال ــق باســتعراض التق ــود    .العمــل المتعل ــة عق ــة أن ثلاث ولاحظــت اللجن

 لم توقــع بعــد عقــودهم نللاستكــشاف لم توقــع بعــد، فاقترحــت أن يــسترشد المتعاقــدون الــذي 
جيه المتعاقدين والدول المزكية في مـا يتعلـق بـبرامج           بالتوصيات التي صدرت مؤخرا من أجل تو      

  ).  أدناه١٥انظر الفقرة (التدريب في إطار خطط العمل المتصلة بالاستكشاف 
  

  النظر في التقارير السنوية للمتعاقدين  -باء   
في ضــوء تزايــد عــدد التقــارير الــسنوية للمتعاقــدين، قــررت اللجنــة أنــه مــن الــضروري   - ٥

ويـرد هـذا     .فبرايـر /ملها، واتخـذت قـرارا في هـذا الـصدد في اجتمـاع شـباط              تبسيط إجراءات ع  
  .القرار في المرفق الأول لهذا التقرير

فبرايـر، تتـاح التقـارير الـسنوية للمتعاقـدين          /ووفقا للقرار الذي اتخذته اللجنة في شـباط         - ٦
 الخـبراء    بمـساعدة أحـد    ،وأجـرت الأمانـة العامـة     . لأعضاء اللجنة عن طريـق موقـع شـبكي آمـن          

الاستــشاريين، تقييمــا تقنيــا للتقــارير، شمــل تحلــيلا مفــصلا لأنــشطة المتعاقــدين، وهــو مــا ســاعد 
  . أعمال اللجنة
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 تقريــرا مــن التقــارير الــسنوية واستعرضــتها خــلال اجتماعهــا   ١١ونظــرت اللجنــة في   - ٧
ــه/المعقــود في تمــوز  ــة    . يولي ــة معني ــة عامل ــة أفرق ــسا) أ(وقــسمت نفــسها إلى أربع ــة، بالم ئل البيئي

المــسائل التقنيــة، مــن أجــل إجــراء   )د(التــدريب، و  )ج(المــسائل القانونيــة والماليــة، و  )ب( و
وتــرد . دراســة تفــصيلية للتقــارير الــسنوية الــتي قــدمت اللجنــة تقريــرا بــشأنها إلى الأمــين العــام    

  . ذا التقريرالتعليقات العامة للمجلس على التقارير السنوية للمتعاقدين في المرفق الثاني له
وارتأت اللجنة واستنتجت أن الإطار التنظيمي للأنشطة المضطلع بهـا في المنطقـة يجـب                 - ٨

لتقـدم المحـرز علـى أساسـها، علـى      أن يسترشد بمجموعة مـن المعـالم الرئيـسية الـتي يمكـن قيـاس ا        
ى يكون لكل منها عتبة دنيا يجب بلوغها وإقرارها قبـل أن يكـون مـن الممكـن الحـصول عل ـ             أن

وينبغي أن يـدرج هـذا في البرنـامج الخمـسي الأخـير لأنـشطة                .ترخيص تعدين من الجيل الأول    
كــل متعاقــد، ودعمــه بخطــة تنفيــذ تكميليــة تقــدم تفاصــيل التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق الأهــداف   

 الإطار، من الـصعب علـى اللجنـة أن تـضع في الـسياق المناسـب                 اوإلى حين وضع هذ   . المطلوبة
ــصيلية في التقــارير الــسنوية وأن تجــري تقييمــا موضــوعيا لامتثــال        مــا يــرد مــن معلو   مــات تف

بأنــــشطتهم والإبــــلاغ عنــــها خــــلال المتعاقــــدين بــــصفة عامــــة بالتزامــــاتهم المتعلقــــة بالقيــــام  
  .عقودهم مدة
والبيانات الـتي يجمعهـا المتعاقـدون فرديـا وجماعيـا طـوال مرحلـة الاستكـشاف تـشكل                     - ٩

وتكتـسي إدارة البيانـات والمعلومـات والمعرفـة وجمعهـا            .ر التنظيمي الدليل المناسب لذلك الإطا   
أهمية أساسية لمصداقية السلطة وقدرتها على التعـاون علـى نطـاق واسـع مـع                 وعرضها وتوافرها 

وقـد أبـرز اسـتعراض التقـارير الـسنوية أن الترتيبـات الحاليـة المتبعـة داخـل                    .الوكالات الأخـرى  
ا مـن المحتمـل أن تعـرض للخطـر إمكانيـة الوصـول إلى البيانـات                 السلطة لجمـع البيانـات وإدارته ـ     

فالتزامــات معالجــة البيانــات ســتزيد مــع مــشاركة المزيــد مــن المتعاقــدين . واسـتخدامها مــستقبلا 
وبـدون وجـود اسـتراتيجية واضـحة        . ومع المتطلبات المتعلقة بتبـادل طبقـات البيانـات ووَصْـلِها          

همية الحجـة المقدمـة إلى المتعاقـدين مـن أجـل جمـع البيانـات                لإدارة البيانات، تقل إلى حد كبير أ      
ــارير         .أساســا ــة وتق ــات الفوقي ــك البيان ــا في ذل ــة، بم ــات المقدم ــام البيان ــراهن، تم وفي الوقــت ال

وعلاوة على ذلك، في ما يتعلق بـالإجراءات الداخليـة، بمـا في              .الرحلات، في حالة غير مرضية    
ــق    ــات والتحق ــات معالجــة البيان ــق مركــزي يعــرض    ذلــك عملي ــسلطة إلى تطبي ــر ال ــها، تفتق  من

وينبغي توثيق ترتيبـات معالجـة البيانـات ومراقبـة        . البيانات بالشكل المناسب ويتيح الاستجواب    
قابلـــة للمقارنــة لتـــستخدمها  نوعيتــها علــى النحـــو المناســب كــي تتـــوافر مجموعــات بيانــات       

   .المعنية الجهات
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تنفيــذ خطــة العمــل المتعلقــة باستكــشاف   معلومــات عــن الاســتعراض الــدوري ل   - جيم  
  العقيدات المتعددة الفلزات من جانب حكومة الهند

ــة باستكــشاف         - ١٠ ــذ خطــة العمــل المتعلق ــدوري لتنفي ــأن الاســتعراض ال ــة ب أبلغــت اللجن
وقـد قـدم المتعاقـد مقترحـا        . العقيدات المتعددة الفلزات من جانب حكومـة الهنـد لم ينجـز بعـد             

سي الأخــير ورد الأمــين العــام علــى المقتــرح بتعليقــات، بمــا في ذلــك        لبرنــامج أنــشطته الخم ــ 
وأبلغت اللجنة بأن الأمـين العـام سـيجري مزيـدا مـن المـشاورات               . معلومات مقدمة من اللجنة   

  .مع المتعاقد بغرض اختتام الاستعراض الدوري بأسرع ما يمكن
  

  يذ التزامات التدريب التوصيات المتعلقة بتوجيه المتعاقدين في ما يتصل بتنف  - دال  
ــام      - ١١ ــا أوصــت، في ع ــة إلى أنه ــرامج    ٢٠١٢أشــارت اللجن ــى ب ــة عل ــا العام ، في تعليقاته

. التدريب، بضرورة وضع برامج التدريب وبيانها بدقـة في طلبـات الموافقـة علـى خطـط العمـل                   
ولاحظت اللجنة أيضا أنه قد يكـون مـن المفيـد وضـع توصـيات لتوجيـه المتعاقـدين في تـصميم                      

  . برامج التدريب وتنفيذها
تتـضمن معلومــات  ) ISBA/19/LTC/7(وردا علـى ذلـك، قـدمت الأمانـة العامـة وثيقـة         - ١٢

وخلـصت  .  والأنظمـة  ١٩٩٤أساسية عن متطلبات التدريب الواردة في الاتفاقيـة واتفـاق عـام             
تُـرح  الوثيقة إلى ضـرورة النظـر في عـدة مـسائل تتعلـق بتـصميم بـرامج التـدريب وتنفيـذها، واق                     

وقدمت مجموعـة مـن مـشاريع      . بالتالي وضع مجموعة من المبادئ التوجيهية لمعالجة تلك المسائل        
وعقـب مناقـشة    . ISBA/19/LTC/CRP.7التوصيات في هذا الصدد إلى اللجنـة في وثيقـة رمزهـا             

أولية للمسائل، طلبت اللجنة إلى الأمانة أن تزودها بمزيـد مـن المعلومـات وبنـسخة منقحـة مـن             
  . ISBA/19/LTC/CRP.7يقة الوث
اســـتعراض الالتزامـــات المتعلقـــة بالتـــدريب وبنـــاء  ”وقـــدم إلى اللجنـــة تقريـــر معنـــون   - ١٣

التقريــر المتعلــق  (“القــدرات للمتعاقــدين علــى الاستكــشاف مــع الــسلطة الدوليــة لقــاع البحــار 
ة أعده خبير خـارجي، إلى جانـب نـسخة منقحـة مـن مـشاريع التوصـيات التوجيهي ـ                 ) بالتدريب

)ISBA/19/LTC/CRP.7/Rev.1(          وقـدم مـا مجموعـه      . يوليـه /، وذلك للنظـر فيـه في اجتمـاع تمـوز
 توصية على التـوالي في مـا يتعلـق بالتنفيـذ في الأجـل القـصير والأجـل المتوسـط إلى الطويـل             ٢٣

لالتزامات المتعاقدين على الاستكشاف في مجال التدريب وبنـاء القـدرات، بمـا في ذلـك توصـية                  
تعاقــدين في مــا يتــصل بتنفيــذ  د اللجنــة بأســرع مــا يمكــن توصــيات مؤقتــة لتوجيــه الم  بــأن تعتمــ

  . التدريب برامج
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ولاحظت اللجنة بقلق في مناقشاتها المتصلة بـالتقرير المتعلـق بالتـدريب أنـه علـى مـدى                    - ١٤
واعترفــت اللجنــة بــضرورة توحيــد .  منحــة تدريبيــة٢٦تمــنح ســوى  العــشرين ســنة الماضــية، لم

وفي حين أن برامج التـدريب يجـب أن توسـع نطـاق              .نح التدريبية المقدمة من المتعاقدين    عدد الم 
تنميــة المهــارات إلى أقــصى قــدر ممكــن، مــن الــضروري أن تتــضمن كــل رحلــة مــن رحــلات     
الاستكشاف مـن حيـث المبـدأ عنـصرا تـدريبيا وأن يخـصص لكـل رحلـة مكـان تـدريب واحـد              

وبــالنظر إلى أهميــة التــدريب وبنــاء . عــرض البحــركحــد أدنى، علــى الأقــل في مكــان رســو في  
القدرات في مجال التنقيب عن المعادن في أعماق البحار بالنسبة للـدول الناميـة وضـرورة تعزيـز                  

 .بــرامج التــدريب، أوصــت اللجنــة بإنــشاء وظيفــة في الأمانــة مــن أجــل إدارة بــرامج التــدريب  
ــة أيــضا أن التطــورات الأخــيرة في تكنولو   ــيح   ولاحظــت اللجن ــا المعلومــات والاتــصالات تت جي

   .فرصا جديدة للتدريب
ــة    - ١٥ ــة الوثيقـ ، وافقـــت علـــى ISBA/19/LTC/CPR.7/Rev.1وبعـــد أن استعرضـــت اللجنـ

اعتمادهــا بوصــفها وثيقــة مؤقتــة للإشــارة علــى المتعاقــدين بتنفيــذ التزامــاتهم في مجــال التــدريب   
وقـررت اللجنـة أيـضا       .ن برامج التدريب  ومساعدة الأمين العام في التفاوض مع المتعاقدين بشأ       

  .أن تبقي هذه المسألة قيد الاستعراض
  

  اختيار المرشحين للتدريب  -هاء   
 مـن   ٢٠١٣ ثمانية أماكن تدريب جـرى توفيرهـا في عـام            هأُبلغت اللجنة بأن ما مجموع      - ١٦

ركة تونغــا قِبَــل الرابطــة الــصينية للبحــث والتطــوير في ميــدان المــوارد المعدنيــة للمحيطــات، وش ــ
للتعدين البحري المحدودة، والمعهـد الاتحـادي لعلـوم الأرض والمـوارد الطبيعيـة التـابع لجمهوريـة                  

 / حزيــران٣٠وحــتى . مــع الــسلطةألمانيــا الاتحاديــة، بموجــب عقــود الاستكــشاف الــتي أبرمتــها 
 عـضوا مختلفـا مـن أعـضاء        ١٩ طلبا مـن     ٤٥، كانت الأمانة قد تلقت ما مجموعه        ٢٠١٣ يونيه

  .السلطة بشأن تلك الفرص التدريبية
ــتنادا إلى معـــايير المـــؤهلات      - ١٧ وبعـــد النظـــر بالتفـــصيل في جميـــع الطلبـــات الـــواردة، اسـ

الأكاديمية، والسن، والمهارات اللغويـة، والخـبرة المهنيـة، ودوافـع سـعي المرشـحين إلى الحـصول                  
رشـحة، مـع إيـلاء الاعتبـار        على التدريب، والفائدة التي سـيعود بهـا التـدريب علـى الحكومـة الم              

ــدريب لثمانيــة           ــرص الت ــنح ف ــة بم ــادل، أوصــت اللجن ــرافي الع ــل الجغ ــضرورة التمثي الواجــب ل
وترد تفاصيل برنامج التدريب وعملية الاختيار الـتي طبقتـها اللجنـة،            . مرشحين وثمانية مناوبين  

  . ISBA/19/LTC/13فضلا عن أسماء المرشحين المختارين، في الوثيقة 
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  الآثار البيئية المترتبة على الأنشطة في المنطقة  - اثالث  
ــة نظرهــا خــلال         - ١٨ ــة عــشرة، اســتأنفت اللجن ــدورة الثامن ــه في ال علــى النحــو المتفــق علي

فبرايــر في مــشروع التوصــيات التوجيهيــة للمتعاقــدين بــشأن تقيــيم /اجتماعهــا المنعقــد في شــباط
عـادن البحريـة في المنطقـة، بمـا فيهـا الكبريتيـدات       الآثار البيئية المحتملة الناشئة عـن استكـشاف الم     

ولدى نظرها في المشروع، أخذت اللجنة في الاعتبار التعليقـات الـواردة مـن              . المتعددة الفلزات 
المتعاقدين، ومن مجموعة فرعية من خبراء اللجنة البيئيين كانوا قد درسوا المشروع خـلال فتـرة                

ت اللجنـة التوصـيات التوجيهيـة للمتعاقـدين بـشأن           وبعـد المـداولات، اعتمـد     . ما بين الـدورات   
تقيـــــيم الآثـــــار البيئيـــــة المحتملـــــة الناشـــــئة عـــــن استكـــــشاف المعـــــادن البحريـــــة في المنطقـــــة 

)ISBA/19/LTC/8.(  
    

  الأنشطة التنظيمية للسلطة  - رابعا  
التعديلات المقترح إدخالها على نظـام التنقيـب عـن العقيـدات المتعـددة الفلـزات                  -ألف   

  كشافها في المنطقةواست
أشــارت اللجنــة إلى أن المجلــس كــان قــد طلــب منــها تعــديل النظــام المتعلــق بالعقيــدات   - ١٩

وذلــك لجعلــه متــسقا مــع النظــام المتعلــق بالكبريتيــدات ) ٢٠٠٠المعتمــد في عــام (واستكــشافها 
 واســتجابة لهــذا الطلــب، أعــدت الأمانــة وثيقــة تتــضمن التعــديلات ). ٢٠١٠المعتمــد في عــام (

. المقترح إدخالها من أجل تحقيـق الاتـساق بـين نـص نظـام العقيـدات ونـص نظـام الكبريتيـدات                
، ٢٠١٢وأشـارت اللجنـة أيـضا إلى أن المـسألة كانــت مطروحـة علـى جـدول أعمالهـا في عــام         

  .٢٠١٣ولكن الوقت لم يكن كافيا للنظر فيها، ولذا أعطيت لها الأولوية في عام 
 اللجنة على التعديلات المقترح إدخالها علـى نظـام التنقيـب            وعقب المداولات، وافقت    - ٢٠

عــن العقيــدات المتعــددة الفلــزات واستكــشافها في المنطقــة لمواءمتــه مــع نظــام التنقيــب عــن           
 نظـام العقيـدات     ISBA/19/C/WP1ويـرد في الوثيقـة      . الكبريتيدات المتعددة الفلـزات في المنطقـة      
  .اقترحتها على المجلس لاعتمادهاالمعدل بالصيغة التي اعتمدتها اللجنة و

ولاحظــت . وأجــرت اللجنــة أيــضا مناقــشة عامــة لمــسألة احتكــار الأنــشطة في المنطقــة    - ٢١
ــة الأعمــال       ــدة لترتيبــات مزاول ــدء ظهــور نمــاذج جدي ــسنوات الأخــيرة شــهدت ب ــة أن ال اللجن

جـة إلى مواءمـة   واعتُبر أنه في ضـوء التطـورات الراهنـة، بمـا في ذلـك الحا             . تتطلب اهتمام اللجنة  
النظام، ينبغي إعطاء الأولوية لعمل اللجنة بشأن هذه المسألة، وأن المجلـس قـد يرغـب أيـضا في                   

فيمـــا يتعلـــق بالعقيـــدات أن يـــولي مزيـــدا مـــن الاهتمـــام لإمكانيـــة انتـــهاج ســـلوك احتكـــاري 
  .الفلزات المتعددة
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  الفلزات في المنطقةالمسائل المتعلقة بمشروع نظام استغلال العقيدات المتعددة   -باء   
أجرت اللجنة مناقشة موجزة بشأن المسائل المتعلقة بمشروع نظـام اسـتغلال العقيـدات          - ٢٢

وأقر أعضاء اللجنة العمل الذي قامت به الأمانة العامـة في إصـدار             . المتعددة الفلزات في المنطقة   
غة النهائيـة للدراسـة      للسلطة الدوليـة لقـاع البحـار، ولاحظـوا أن الـصي            ١١الدراسة التقنية رقم    

أخذت في الاعتبار بعض التعليقات الأوليـة الـتي أبـداها أعـضاء اللجنـة علـى المـشروع الأصـلي                    
ولم يكــن الوقــت كافيــا خــلال الاجتمــاع لإجــراء مناقــشة  . الــذي أعــده الخــبراء الاستــشاريون

ة ومـــع ذلـــك، اعتـــبرت اللجنـــة بوجـــه عـــام أن الخطـــ. كاملـــة للتوصـــيات الـــواردة في التقريـــر
الاســتراتيجية المقترحــة الــواردة في الفــصل العاشــر مــن التقريــر تــوفر مؤشــرا مفيــدا فيمــا يتعلــق  

وبوجـه خـاص، أيـدت اللجنـة     . بالطريقة التي يمكن للسلطة انتهاجها في إعداد الإطار التنظيمي     
ا ماقتراح إعداد دراسات أساسية وإجراء استقصاء للجهات المعنيـة كتـدبيرين أولـيين مـن شـأنه                

  . يتيحا للجنة البدء في عملها التفصيلي عن النظامأن
يوليه، لاحظت اللجنة أيضا المجالات المحـددة للبحـوث والدراسـات المقترحـة             /وفي تموز   - ٢٣

ــل            ــا قب ــد إجراؤه ــن الدراســات الــتي يمكــن أن يكــون مــن المفي ــر وحــدَّدت عــددا م في التقري
ــوارد   ــوافر الم ــل، بــشرط ت ــشمل هــذه الد . الاجتمــاع المقب ــا يلــي وت ــة  : راســات م دراســة مقارن

للقواعــد التنظيميــة اســتنادا إلى التــراخيص وحقــوق الاســتغلال، ودراســة لآليــات الإبــلاغ،         
وقُـدِّم طلـب للاستفاضـة أكثـر في مفهـوم النظـام             . ودراسة لآليـات المعاقبـة علـى عـدم الامتثـال          

ــة م ــ . الانتقــالي بــين الاستكــشاف والاســتغلال   ــوفر الأمان ــضا أن ت ــرح أي شروع استقــصاء واقتُ
ــة في اجتماعهــا المقبــل    ــة لكــي تــستعرضه اللجن ــة بقــوة  . للجهــات المعني وأوصــى أعــضاء اللجن

بتكريس الجزء الأكبر من الاجتماع المقبـل للجنـة لهـذه المـسألة، وذلـك مـن أجـل المـضي قـدما                       
  .بالأعمال المتعلقة بنظام الاستغلال

  
  مسائل أخرى  - خامسا 

 مــن ١٦٣ مــن المــادة ٨بــاه إلى الأحكــام الــواردة في الفقــرة  وجــه أعــضاء اللجنــة الانت  - ٢٤
 مــن النظــام الــداخلي للجنــة المتعلقــة بالمــصالح الماليــة في الأنــشطة المتــصلة   ١١الاتفاقيــة والمــادة 
وطلبــت اللجنــة مــن الأمانــة أن تقــدّم لهــا في اجتماعهــا .  والاســتغلال في المنطقــةبالاستكــشاف

  .المقبل توضيحات وتوجيهات بشأن نطاق تلك الأحكام وتفسيرها
  
  استنتاج  - سادسا 

أكدت اللجنة أنها لم تتمكن مـن النظـر في جميـع المـسائل المدرجـة في جـدول أعمالهـا،                      - ٢٥
ورغــم التحــسينات . قــاء نظــرة ســطحية علــى عــدة مــسائلوأنــه لم يكــن مــن الممكــن ســوى إل
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الكــبيرة الــتي شــهدتها ممارســات العمــل، بمــا في ذلــك تــأمين إمكانيــة الاطــلاع عــن بُعــد علــى      
وتحديـدا،  . زالت اللجنة تتحمـل عـبء عمـل يفـوق طاقتـها            البيانات والمعلومات الأساسية، ما   

في كل طلب جديد للموافقـة علـى خطـة          أشارت اللجنة إلى أنه من المطلوب منها النظر بعناية          
  . عمل للاستكشاف، وأنه لا يمكن القيام بهذا الجانب من عملها في عجالة

، مـن إحـراز   ٢٠١٣وقد تمكّنت اللجنة، بفضل الوقت الإضافي المخـصَّص لهـا في عـام             - ٢٦
 تقدم على مستوى عدد من المسائل الهامـة بمـا في ذلـك إصـدار توصـيات توجيهيـة للمتعاقـدين                     
لتقيــيم الآثــار البيئيــة المحتملــة الناشــئة عــن استكــشاف المــوارد المعدنيــة في المنطقــة؛ واختيــار          
المرشحين وإصدار توصيات توجيهية للمتعاقدين والدول المزكية بشأن تنفيذ بـرامج التـدريب؛             
ومواءمــة نظــام العقيــدات مــع نظــام الكبريتيــدات؛ واســتعراض التقــارير الــسنوية الــتي يقــدمها     

ونظرت اللجنة أيـضا في سـتة طلبـات جديـدة للحـصول علـى موافقـة اللجنـة علـى               . عاقدونالمت
  .خطط عمل للاستكشاف وأنهت توصياتها بشأن طلبين من هذه الطلبات

ورغم التقدم المحرز المشار إليه أعلاه، أشارت اللجنة إلى أنه لا تزال هنـاك العديـد مـن                    - ٢٧
لـديها متـسع مـن الوقـت للنظـر فيهـا، مـن بينـها عـدد مـن                    المسائل الأخرى المعلقة التي لم يكن       

وتـشمل هـذه   . البنود التي كان المجلس قد طلب مـن اللجنـة أن تنظـر فيهـا علـى وجـه التحديـد           
  :البنود ما يلي

  مشروع نظام للاستغلال؛  )أ (  
  توحيد بيانات وشكل التقارير السنوية التي يقدمها المتعاقدون؛  )ب (  
ـــون،-دارة البيئيــــــة لمنطقــــــة كلاريــــــون    اســــــتعراض خطــــــة الإ    )ج (      كليبرتــــ

  ؛)٢٠١٤مرتقب في (
 من نظـام الكبريتيـدات      ٢-١١ من نظام العقيدات والمادة      ٢-١١تحليل المادة     )د (  
  ؛)‘‘السيطرة الفعلية’’( من النظام المتعلق بالقشور ٢-١١والمادة 

ــذ الفقــرة      )ـه (   ــة بتنفي ــايير المتعلق ــشأن المع ــادة ٧توصــيات ب  مــن نظــام  ٢٣  مــن الم
  الكبريتيدات ونظام القشور في ما يتعلق باحتكار الأنشطة في المنطقة؛

توجيهــات بــشأن آليــات التعــويض عــن الأضــرار في حــالات انتفــاء المــسؤولية   )و (  
  عن المتعاقد والدولة المزكية؛

ــرامج للرصــد واعت     )ز (   ــذ ب ــشأن تنفي ــاز   توجيهــات ب ــشاء جه ــاد مخصــصات لإن م
  .للمفتشين
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ــة بمواصــلة عقــد اجتمــاعين في عــام     و  - ٢٨ ، ٢٠١٤في ظــل هــذه الظــروف، أوصــت اللجن
وفي هــذا الــصدد، أشــارت اللجنــة إلى أن تــوفير . تــوفير كافــة الخــدمات لكــلا الاجتمــاعين مــع

 ضمن المشاركة الفعلية لجميع أعضاء اللجنـة تقريبـا في           ٢٠١٣كافة خدمات المؤتمرات في عام      
وسيخـصّص الاجتمـاع الأول، المقـرَّر       . يوليـه /فبرايـر وتمـوز   /اطالاجتماعين اللذين عُقـدا في شـب      

ــة عــام   ، لإكمــال النظــر في الطلبــات المعلّقــة وللنظــر في المــسائل المتــصلة    ٢٠١٤عقــده في بداي
  . بمدونة الاستغلال

  
  طلبات الموافقة على خطط العمل المتعلقة بالاستكشاف في المنطقة  - سابعا  

ــا   - ٢٩ ــة في ســتة طلب ت للموافقــة علــى خطــط العمــل المتعلقــة بالاستكــشاف   نظــرت اللجن
  :حسب ترتيب ورودها، على النحو التالي

  
  المورد  تاريخ تقديم الطلب  الدولة المزكية   مقدِّم الطلب

الرابطــــة الــــصينية للبحــــث والتطــــوير في
  ميدان الموارد المعدنية للمحيطات

  القشور الغنية بالكوبالت  ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧  الصين

الــشركة اليابانيــة الوطنيــة للــنفط والغــاز
  والمعادن

  القشور الغنية بالكوبالت  ٢٠١٢أغسطس / آب٣  اليابان

ــة في الاتحــاد ــة والبيئ وزارة المــوارد الطبيعي
  الروسي

  القشور الغنية بالكوبالت  ٢٠١٣فبراير / شباط٦  

ــاع ــوارد ق ــة المحــدودة لم ــشركة البريطاني ال
  البحار

  العقيدات المتعددة الفلزات  ٢٠١٣فبراير /باط ش٨  المملكة المتحدة

  الكبريتيدات المتعددة الفلزات  ٢٠١٣مارس / آذار٢٦    حكومة الهند
ــدودة ــسنغافورية المحـــــــ ــشركة الـــــــ الـــــــ

  لاستكشاف معادن المحيطات
 العقيـــــدات المتعـــــددة الفلـــــزات  ٢٠١٣أبريل / نيسان١٩  سنغافورة

  ) منطقة محجوزة(
    

ــود  وفي   - ٣٠ ــر /شــباطفي الاجتمــاع المعق ــصلة   ٢٠١٣فبراي ــات مت ــة في طلب ، نظــرت اللجن
بخطط عمل متعلقة باستكشاف القشور المنغنيزية الحديديـة الغنيـة بالكوبالـت قدمتـها كـلٌ مـن                  
ــة        ــشركة الياباني ــة للمحيطــات وال ــوارد المعدني ــدان الم ــصينية للبحــث والتطــوير في مي الرابطــة ال

وتـرد تقـارير وتوصـيات      . ات بـشأنها إلى المجلـس     الوطنية للنفط والغاز والمعادن، وقدمت توصـي      
  .ISBA/19/C/3 و ISBA/19/C/2اللجنة في الوثيقتين 

يوليـه، اسـتمعت اللجنـة إلى عـروض عـن أربـع طلبـات               / تموز  الاجتماع المعقود في   وفي  - ٣١
قدمتــها علــى التــوالي وزارة المــوارد الطبيعيــة والبيئــة في الاتحــاد الروســي، والــشركة البريطانيــة    

لمحــدودة لمــوارد قــاع البحــار، وحكومــة الهنــد، والــشركة الــسنغافورية المحــدودة لاستكــشاف     ا
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ونظرت اللجنة بعد ذلك نظرا أوليا في كـل طلـب مـن الطلبـات في جلـسات          . معادن المحيطات 
  .وقدمت اللجنة أيضا قائمة من الأسئلة لكل مقدم طلب، استنادا إلى نظرها الأصلي. مغلقة
لجنة من التوصل إلى توافـق آراء بخـصوص التوصـية بالموافقـة علـى خطـة                 ولم تتمكن ال    - ٣٢

العمل المقدمة من وزارة الموارد الطبيعية والبيئة في الاتحـاد الروسـي بـسبب اعتـراض رسمـي مـن              
وكان الاعتراض مستندا إلى تحفظ على البيانات المقدمة من مقـدم الطلـب   . أحد أعضاء اللجنة  

 الفريــق العامــل الــتقني لحــساب القيمــة التجاريــة للمنطقــتين المــشار  وعلــى المنهجيــة الــتي اتبعهــا
  ).ISBA/18/A/11، ٤-١٢المادة (إليهما في الطلب 

 المقدمة من الـشركة      الثلاثة المتبقية  لم يُتح وقت كاف للجنة لإتمام نظرها في الطلبات        و  - ٣٣
سنغافورية المحـــدودة البريطانيـــة المحـــدودة لمـــوارد قـــاع البحـــار، وحكومـــة الهنـــد، والـــشركة الـــ

ولذا قررت اللجنة إرجـاء     . )والتي يجري النظر فيها بهذا الترتيب      (لاستكشاف معادن المحيطات  
  . في الاجتماع التالي سبيل الأولوية أن يتم النظر فيها على على،النظر في تلك الطلبات
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  المرفق الأول
راض التقـارير الـسنوية     قرار اتخذته اللجنة القانونية والتقنية بـشأن منهجيـة اسـتع              

  للمتعاقدين 
ذكّرت اللجنـة بالـشواغل الـتي أعربـت عنـها إلى المجلـس في دورتهـا الثامنـة عـشرة الـتي                   - ١

 بــشأن تنــامي عــبء العمــل الملقــى علــى عــاتق اللجنــة الآن وفي المــستقبل  ٢٠١٢عُقــدت ســنة 
 الـسنوية الـتي يقـدمها       المنظور، ولا سيما بشأن قدرتها على إجراء استعراضات مُرضية للتقـارير          

وأعربـت اللجنـة عـن ارتياحهـا للـدعم الإيجـابي الـذي حظيـت بـه مـن قِبـل أعـضاء                        . المتعاقدون
ونظـرا للنمـو المتوقـع في       . ٢٠١٣المجلس، بما في ذلك قرار عقد اجتمـاع إضـافي للجنـة في عـام                

جنــة أعمــال اللجنــة بــصفة عامــة، جــرت الإشــارة إلى أنــه ســيكون مــن الــضروري أن تعقــد الل 
  . اجتماعين في كل سنة خلال السنوات القليلة المقبلة على الأقل

ــق          - ٢ ــا يتعل ــة في م ــا اللجن ــتي تقــوم به ــاءة الإجــراءات ال ــسيط وتحــسين كف ومــن أجــل تب
باســتعراض التقــارير الــسنوية للمتعاقــدين، قــررت اللجنــة تنفيــذ إجــراءات العمــل التاليــة، علــى  

  :يم المزيد من التقارير إلى المجلس، بهدف تقد٢٠١٣الأقل مؤقتا خلال سنة 
ــة مكلفـــين       )أ(   ــة تقنيـ ــة عاملـ ــضاء أي أفرقـ ــان، أعـ ــدر الإمكـ ــة، قـ ــتعين اللجنـ سـ

باستعراض التقارير السنوية أثناء الاجتماع الأول من كل عـام، بحيـث يتـسنى لأعـضاء الأفرقـة                  
  العاملة تحضير عملهم مسبقا؛

ــسنوية للمت    )ب(   ــارير الــ ــاة أن التقــ ــع مراعــ ــدينمــ ــصاه  عاقــ ــد أقــ ــدَّم في موعــ  تُقــ
طــلاع إمانــة أن تنظــر في إمكانيــة إتاحــة مــارس مــن كــل ســنة، طلبــت اللجنــة إلى الأ/آذار ٣١

الأعضاء الذين تعيّنهم اللجنة على التقارير السنوية للمتعاقدين، عبر موقع شـبكي آمـن أو آليـة                 
د، أحاطــت اللجنــة وفي هــذا الـصد . يوليـه /مماثلـة، قبــل الاجتمـاع الــذي تعقـده اللجنــة في تمــوز   

ــات         ــصنيف ومعالجــة البيان ــام مــن أجــل ت ــتي اتخــذها الأمــين الع ــدابير والإجــراءات ال علمــا بالت
  والمعلومات السرية التي يعهد بها إلى السلطة بشكل مأمون؛

 المتعاقـــدين لتـــذكيرهم أوصـــت اللجنـــة أيـــضا بـــأن يكتـــب الأمـــين العـــام إلى   )ج(  
ــالالتزام ــنوي   بـ ــارير سـ ــديم تقـ ــق بتقـ ــت بـ ــ  المتعلـ ــذي أوصـ ــشكل الـ ــات بالـ ــة في ة وبيانـ ه اللجنـ

، وللتشديد على أهمية تقديم التقارير في مواعيدها لتـتمكن اللجنـة مـن              ٢٠١٣مارس  /آذار ٣١
  القيام بعملها بكفاءة؛
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طلبت اللجنة إلى الأمانة العامة أيـضا أن تـستعرض إجـراءات العمـل الداخليـة                  )د(  
وية والبيانــات الــتي تتــضمنها بكفــاءة عنــدما تتلقاهــا  الــتي تتبعهــا لــضمان معالجــة التقــارير الــسن 

. الأمانة العامة، وتقديم تقييم تقني تمهيـدي تـام وشـامل للتقـارير الـسنوية إلى اللجنـة لتنظـر فيـه                     
وينبغي أن يشمل هذا أيضا تقريرا تقدِّمه الأمانة عن البيانات المقدَّمة من المتعاقدين، التي ينبغـي                

ــا في قواعـــد البيان ـــ ــا لأعـــضاء اللجنـــة   إدخالهـ ات ذات الـــصلة الـــتي تتعهـــدها الـــسلطة وتتيحهـ
  لاستعراضها؛

شددت اللجنة على أهمية إجراء تحليلات دوريـة عـن التقـدم المحـرز في أنـشطة                   )هـ(  
الاستغلال تضع كـل تقريـر مـن التقـارير الـسنوية في إطـار العمـل التـدريجي الـذي ينجـزه كـل                         

ــرخيص، ولا ســيما    ــرة الت ــة والبيانــات    متعاقــد خــلال فت ــة المرجعي في مــا يتعلــق بالبيانــات البيئي
المتــصلة بتقيــيم المــوارد، وشــجعت الأمانــةَ علــى مواصــلة إعــداد هــذه التحلــيلات لتــستعرضها    

  اللجنة وتنظر فيها؛
  اتبـــــاع الـــــشكل المقتـــــرح في الوثيقـــــةقــــررت اللجنـــــة، بـــــصورة مؤقتـــــة،   )و(  

ISBA/19/LTC/CRP.6          لات، عنـد تقـديم تقريريهـا إلى الأمـين          ، رهنا بإدخال مـا يلـزم مـن تعـدي
  . للتقارير السنوية التي يقدمها المتعاقدون٢٠١٣العام وإلى المجلس بشأن استعراضها لعام 

مانــة مــن أجــل اعتمــاد النــهج  وأشــارت اللجنــة مــع التقــدير إلى الــدعم المقــدَّم مــن الأ    - ٣
  .أعلاه المبين
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  المرفق الثاني
ــى التقـــارير ا        ــات عامـــة علـ ــى برنـــامج    تعليقـ ــسنوية للمتعاقـــدين وعلـ لـ

  الخمسية شطتهمأن
  على التقارير السنوية للمتعاقدينتعليقات عامة   -ألف   

أعربــت اللجنــة عــن ارتياحهــا للأمانــة لإنــشاء موقــع شــبكي آمــن أتيحــت فيــه للجنــة      - ١
التقــارير الــسنوية للمتعاقــدين، وشــجعت علــى تطــوير هــذا الموقــع بــإدراج معلومــات ووثــائق    

  .، مثل الطلبات والعقودإضافية
ـــ     - ٢ ــدين ال ــع المتعاق ــدم جمي ــرة   ١١وق ــسنوية للفت ــشطتهم ال ــارير أن ــها٢٠١٢ تق .  في حين

 أو هــي حاليــا في المراحــل النهائيــة مــن  ٢٠١٣وجــرى توقيــع ســتة عقــود إضــافية خــلال عــام  
ويجـري النظـر   . المفاوضات، وبالتالي فالتقارير الأولى لهؤلاء المتعاقدين سترد في السنوات التاليـة    

 تقريـرا سـنويا   ١٧وتجدر الإشارة إلى أنه سـيلزم النظـر في حـوالي     . حاليا في ستة طلبات أخرى    
  .٢٠١٥ تقريرا آخر أو أكثر في عام ٢٣ وربما في ٢٠١٤في عام 

 تتبــع النمــوذج العــام الــذي حددتــه اللجنــة   ٢٠١٢وجميــع التقــارير المقدمــة عــن عــام    - ٣
)ISBA/8/LTC/2 .(لمتعاقــدين العنــاوين العامــة ولكــن مــستوى التفاصــيل يختلــف   واتبــع جميــع ا

  :وبصورة أكثر تحديدا. زال عدم الاتساق يطبع نوعية التقارير بشكل كبير كثيرا وما
ثمــة تبــاين شــديد في وضــوح عــرض الأهــداف، ممــا يجعــل مــن الــصعب علــى      )أ(  

  اللجنة تقييم التقدم المحرز في تنفيذ برنامج العمل؛
مــات الــسابقة للتقــارير الــسنوية الــتي أجرتهــا اللجنــة، جــرت التوصــية  في التقيي  )ب(  

بإدراج نقاط بارزة موجزة للاستنتاجات الرئيـسية لكـل مجـال مـن مجـالات النـشاط الـواردة في              
وقــد اعتمــدت هــذه الممارســة في التقــارير  . التقريــر، ممــا يتــيح لعمليــة التقيــيم وضــوح التركيــز 

  ق جميع التقارير؛الأشمل، وينبغي توحيدها على نطا
بــين بعــض المتعاقــدين بوضــوح أن أعمــال هــذا العــام اســتمرارية للأعمــال           )ج(  

ــة، ولكــن هــذا لم يكــن شــاملا      ــسابقة، ووضــعوها في ســياق الأعمــال المقبل ــاقم عــدم  . ال ويتف
  الاتساق هذا بسبب الاختلافات في مستوى التفاصيل والتخطيط الوارد في البرامج الخمسية؛

المتعاقــدين اعتمــاد هيكــل وشــكل النمــوذج، حــتى في حــال عــدم   يجــب علــى   )د(  
  وجود إبلاغ في ما يتعلق ببنود معينة؛
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تدعو اللجنـة الأمانـة إلى أن تطلـب مـن المتعاقـدين أن يلتزمـوا بـشروط تقـديم                      )ـه(  
  . ISBA/18/C/20البيانات المتعلقة بأعمال الاستكشاف، على النحو الوارد في الوثيقة 

غـير أنهـا عمليـة ذاتيـة إلى        . ة التقييم للسلطة استعراضـا مفيـدا للتقـدم المحـرز          وتتيح عملي   - ٤
حد كبير، ولا توجد معايير رسمية تقيم على أساسها مقبولية تقرير المتعاقد أو يقاس مـا أحـرزه           

المعـالم الخاصـة    ”ويوصى بأن توضع في كل مجال مـن مجـالات النـشاط مجموعـة مـن                 . من تقدم 
وينبغـي أن تـدرج هـذه المعـالم     . ا عتبة من مستوى مناسـب يمكـن قياسـها     تكون له  “بالمتعاقدين

  .كجزء من خطة عمل الطلبات الجديدة لكي يمكن إدراجها في العقود المقبلة
ويعتبر الموجز المتجدد للإنجازات السنوية المقدم من المتعاقد بمثابة ممارسـة جيـدة، وهـو                 - ٥

ــيم الــسنوي   ــة التقي ــه في الحــالات الــتي يقــدم فيهــا    .يــساعد علــى شــفافية عملي  وثبــت أيــضا أن
يـضا إسـهاما مفيـدا في عمليـة     أالمتعاقدون نظرة استشرافية على أنشطة السنة التالية، يكون هذا          

ويوصــى بــأن يقــدم جميــع المتعاقــدين لمحــة عامــة عــن الأنــشطة المقــررة للــسنة التاليــة في  . التقيــيم
  .تقاريرهم السنوية

الجهــود علــى مختلــف جوانــب أنــشطة المتعاقــدين أمــر شــديد  ومــن الواضــح أن تركيــز   - ٦
فــبعض المتعاقــدين . التبــاين، كمــا هــو الحــال في مــا يتعلــق بــالوتيرة الــتي يعمــل بهــا كــل متعاقــد  

ــى       ــات التعــدين، في حــين أن آخــرين يركــزون عل يركــزون جهــودهم علــى تطــوير تكنولوجي
لون جميـع جوانـب العمـل الـلازم         والدراسات البيئية أو الاستكـشاف، ولكـن القليـل منـهم يتنـا            

  . يكفي من العناية والالتزام بما
ومن دواعي القلق أن النظام الحالي لتقييم التقـارير الـسنوية للمتعاقـدين يعتمـد اعتمـادا         - ٧

وهـذا يـؤثر علـى اتـساق        . شديدا على الذاكرة المؤسسية لأعـضاء اللجنـة، نظـرا لـضيق الوقـت             
  .اقدينتعليقات اللجنة على أعمال المتع

 من نظام العقيدات، يوصى بإعداد توجيـه يـبين الـشروط اللازمـة     ٢٦وبناء على المادة    - ٨
وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي أن يشمل ذلك التوجيه ما يترتـب مـن             . لتقديم طلبات تمديد العقود   

  .آثار محتملة على هذا التمديد بالنسبة للسلطة والمتعاقد
  .عملتعاقدين في تنفيذ برنامج الوينبغي تشجيع التعاون بين الم  - ٩
  

  تعليقات عامة على برامج الأنشطة الخمسية التي يقوم بها المتعاقدون  -باء   
على ما يبدو أن برامج الأنشطة الخمسية تتضمن مستويات مختلفة من التوقعـات علـى                 - ١٠

زيــع أكثــر وينبغــي تحديــد شــروط دنيــا لجميــع المتعاقــدين، بمــا في ذلــك تو . اخــتلاف المتعاقــدين
  . وضوحا للأنشطة التي يتعين على المتعاقدين تقديم تقارير عنها
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وبالإضافة إلى برنامج الأنشطة الخاص بفترة الـسنوات الخمـس الأخـيرة، سـيكون مـن                  - ١١
المفيد وضع خطة تنفيذ تكميلية تقدم تفاصيل التقـدم المحـرز علـى أسـاس الجـدول الـزمني لكـل                      

ن يقدموا سردا تفصيليا للكيفية الـتي يعتزمـون بلـوغ العتبـات بهـا،               وينبغي للمتعاقدين أ  . متعاقد
، في تحديد موقع تعدين من الجيل الأول، وبلـورة البيانـات البيئيـة    ٦على النحو المبين في النقطة    

الأساســية، ووضــع نمــوذج لمنظومــة التعــدين، ووضــع ترتيبــات المعالجــة بحلــول نهايــة عقــد كــل   
 يـضعوا في اعتبـارهم البيانـات والمعلومـات الواجـب تقـديمها عنـد                وينبغي للمتعاقدين أن  . منهم

  . للنظام٤ من المرفق ١١انتهاء العقد، تمشيا مع المادة 
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	17 - وبعد النظر بالتفصيل في جميع الطلبات الواردة، استنادا إلى معايير المؤهلات الأكاديمية، والسن، والمهارات اللغوية، والخبرة المهنية، ودوافع سعي المرشحين إلى الحصول على التدريب، والفائدة التي سيعود بها التدريب على الحكومة المرشحة، مع إيلاء الاعتبار الواجب لضرورة التمثيل الجغرافي العادل، أوصت اللجنة بمنح فرص التدريب لثمانية مرشحين وثمانية مناوبين. وترد تفاصيل برنامج التدريب وعملية الاختيار التي طبقتها اللجنة، فضلا عن أسماء المرشحين المختارين، في الوثيقة ISBA/19/LTC/13. 
	ثالثا - الآثار البيئية المترتبة على الأنشطة في المنطقة
	18 - على النحو المتفق عليه في الدورة الثامنة عشرة، استأنفت اللجنة نظرها خلال اجتماعها المنعقد في شباط/فبراير في مشروع التوصيات التوجيهية للمتعاقدين بشأن تقييم الآثار البيئية المحتملة الناشئة عن استكشاف المعادن البحرية في المنطقة، بما فيها الكبريتيدات المتعددة الفلزات. ولدى نظرها في المشروع، أخذت اللجنة في الاعتبار التعليقات الواردة من المتعاقدين، ومن مجموعة فرعية من خبراء اللجنة البيئيين كانوا قد درسوا المشروع خلال فترة ما بين الدورات. وبعد المداولات، اعتمدت اللجنة التوصيات التوجيهية للمتعاقدين بشأن تقييم الآثار البيئية المحتملة الناشئة عن استكشاف المعادن البحرية في المنطقة (ISBA/19/LTC/8).
	رابعا - الأنشطة التنظيمية للسلطة
	ألف - التعديلات المقترح إدخالها على نظام التنقيب عن العقيدات المتعددة الفلزات واستكشافها في المنطقة
	19 - أشارت اللجنة إلى أن المجلس كان قد طلب منها تعديل النظام المتعلق بالعقيدات واستكشافها (المعتمد في عام 2000) وذلك لجعله متسقا مع النظام المتعلق بالكبريتيدات (المعتمد في عام 2010). واستجابة لهذا الطلب، أعدت الأمانة وثيقة تتضمن التعديلات المقترح إدخالها من أجل تحقيق الاتساق بين نص نظام العقيدات ونص نظام الكبريتيدات. وأشارت اللجنة أيضا إلى أن المسألة كانت مطروحة على جدول أعمالها في عام 2012، ولكن الوقت لم يكن كافيا للنظر فيها، ولذا أعطيت لها الأولوية في عام 2013.
	20 - وعقب المداولات، وافقت اللجنة على التعديلات المقترح إدخالها على نظام التنقيب عن العقيدات المتعددة الفلزات واستكشافها في المنطقة لمواءمته مع نظام التنقيب عن الكبريتيدات المتعددة الفلزات في المنطقة. ويرد في الوثيقة ISBA/19/C/WP1 نظام العقيدات المعدل بالصيغة التي اعتمدتها اللجنة واقترحتها على المجلس لاعتمادها.
	21 - وأجرت اللجنة أيضا مناقشة عامة لمسألة احتكار الأنشطة في المنطقة. ولاحظت اللجنة أن السنوات الأخيرة شهدت بدء ظهور نماذج جديدة لترتيبات مزاولة الأعمال تتطلب اهتمام اللجنة. واعتُبر أنه في ضوء التطورات الراهنة، بما في ذلك الحاجة إلى مواءمة النظام، ينبغي إعطاء الأولوية لعمل اللجنة بشأن هذه المسألة، وأن المجلس قد يرغب أيضا في أن يولي مزيدا من الاهتمام لإمكانية انتهاج سلوك احتكاري فيما يتعلق بالعقيدات المتعددة الفلزات.
	باء - المسائل المتعلقة بمشروع نظام استغلال العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقة
	22 - أجرت اللجنة مناقشة موجزة بشأن المسائل المتعلقة بمشروع نظام استغلال العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقة. وأقر أعضاء اللجنة العمل الذي قامت به الأمانة العامة في إصدار الدراسة التقنية رقم 11 للسلطة الدولية لقاع البحار، ولاحظوا أن الصيغة النهائية للدراسة أخذت في الاعتبار بعض التعليقات الأولية التي أبداها أعضاء اللجنة على المشروع الأصلي الذي أعده الخبراء الاستشاريون. ولم يكن الوقت كافيا خلال الاجتماع لإجراء مناقشة كاملة للتوصيات الواردة في التقرير. ومع ذلك، اعتبرت اللجنة بوجه عام أن الخطة الاستراتيجية المقترحة الواردة في الفصل العاشر من التقرير توفر مؤشرا مفيدا فيما يتعلق بالطريقة التي يمكن للسلطة انتهاجها في إعداد الإطار التنظيمي. وبوجه خاص، أيدت اللجنة اقتراح إعداد دراسات أساسية وإجراء استقصاء للجهات المعنية كتدبيرين أوليين من شأنهما أن يتيحا للجنة البدء في عملها التفصيلي عن النظام.
	23 - وفي تموز/يوليه، لاحظت اللجنة أيضا المجالات المحددة للبحوث والدراسات المقترحة في التقرير وحدَّدت عددا من الدراسات التي يمكن أن يكون من المفيد إجراؤها قبل الاجتماع المقبل، بشرط توافر الموارد. وتشمل هذه الدراسات ما يلي: دراسة مقارنة للقواعد التنظيمية استنادا إلى التراخيص وحقوق الاستغلال، ودراسة لآليات الإبلاغ، ودراسة لآليات المعاقبة على عدم الامتثال. وقُدِّم طلب للاستفاضة أكثر في مفهوم النظام الانتقالي بين الاستكشاف والاستغلال. واقتُرح أيضا أن توفر الأمانة مشروع استقصاء للجهات المعنية لكي تستعرضه اللجنة في اجتماعها المقبل. وأوصى أعضاء اللجنة بقوة بتكريس الجزء الأكبر من الاجتماع المقبل للجنة لهذه المسألة، وذلك من أجل المضي قدما بالأعمال المتعلقة بنظام الاستغلال.
	خامسا - مسائل أخرى
	24 - وجه أعضاء اللجنة الانتباه إلى الأحكام الواردة في الفقرة 8 من المادة 163 من الاتفاقية والمادة 11 من النظام الداخلي للجنة المتعلقة بالمصالح المالية في الأنشطة المتصلة بالاستكشاف والاستغلال في المنطقة. وطلبت اللجنة من الأمانة أن تقدّم لها في اجتماعها المقبل توضيحات وتوجيهات بشأن نطاق تلك الأحكام وتفسيرها.
	سادسا - استنتاج
	25 - أكدت اللجنة أنها لم تتمكن من النظر في جميع المسائل المدرجة في جدول أعمالها، وأنه لم يكن من الممكن سوى إلقاء نظرة سطحية على عدة مسائل. ورغم التحسينات الكبيرة التي شهدتها ممارسات العمل، بما في ذلك تأمين إمكانية الاطلاع عن بُعد على البيانات والمعلومات الأساسية، ما زالت اللجنة تتحمل عبء عمل يفوق طاقتها. وتحديدا، أشارت اللجنة إلى أنه من المطلوب منها النظر بعناية في كل طلب جديد للموافقة على خطة عمل للاستكشاف، وأنه لا يمكن القيام بهذا الجانب من عملها في عجالة. 
	26 - وقد تمكّنت اللجنة، بفضل الوقت الإضافي المخصَّص لها في عام 2013، من إحراز تقدم على مستوى عدد من المسائل الهامة بما في ذلك إصدار توصيات توجيهية للمتعاقدين لتقييم الآثار البيئية المحتملة الناشئة عن استكشاف الموارد المعدنية في المنطقة؛ واختيار المرشحين وإصدار توصيات توجيهية للمتعاقدين والدول المزكية بشأن تنفيذ برامج التدريب؛ ومواءمة نظام العقيدات مع نظام الكبريتيدات؛ واستعراض التقارير السنوية التي يقدمها المتعاقدون. ونظرت اللجنة أيضا في ستة طلبات جديدة للحصول على موافقة اللجنة على خطط عمل للاستكشاف وأنهت توصياتها بشأن طلبين من هذه الطلبات.
	27 - ورغم التقدم المحرز المشار إليه أعلاه، أشارت اللجنة إلى أنه لا تزال هناك العديد من المسائل الأخرى المعلقة التي لم يكن لديها متسع من الوقت للنظر فيها، من بينها عدد من البنود التي كان المجلس قد طلب من اللجنة أن تنظر فيها على وجه التحديد. وتشمل هذه البنود ما يلي:
	(أ) مشروع نظام للاستغلال؛
	(ب) توحيد بيانات وشكل التقارير السنوية التي يقدمها المتعاقدون؛
	(ج) استعراض خطة الإدارة البيئية لمنطقة كلاريون - كليبرتون،(مرتقب في 2014)؛
	(د) تحليل المادة 11-2 من نظام العقيدات والمادة 11-2 من نظام الكبريتيدات والمادة 11-2 من النظام المتعلق بالقشور (’’السيطرة الفعلية‘‘)؛
	(هـ) توصيات بشأن المعايير المتعلقة بتنفيذ الفقرة 7 من المادة 23 من نظام الكبريتيدات ونظام القشور في ما يتعلق باحتكار الأنشطة في المنطقة؛
	(و) توجيهات بشأن آليات التعويض عن الأضرار في حالات انتفاء المسؤولية عن المتعاقد والدولة المزكية؛
	(ز) توجيهات بشأن تنفيذ برامج للرصد واعتماد مخصصات لإنشاء جهاز للمفتشين.
	28 - وفي ظل هذه الظروف، أوصت اللجنة بمواصلة عقد اجتماعين في عام 2014، مع توفير كافة الخدمات لكلا الاجتماعين. وفي هذا الصدد، أشارت اللجنة إلى أن توفير كافة خدمات المؤتمرات في عام 2013 ضمن المشاركة الفعلية لجميع أعضاء اللجنة تقريبا في الاجتماعين اللذين عُقدا في شباط/فبراير وتموز/يوليه. وسيخصّص الاجتماع الأول، المقرَّر عقده في بداية عام 2014، لإكمال النظر في الطلبات المعلّقة وللنظر في المسائل المتصلة بمدونة الاستغلال. 
	سابعا - طلبات الموافقة على خطط العمل المتعلقة بالاستكشاف في المنطقة
	29 - نظرت اللجنة في ستة طلبات للموافقة على خطط العمل المتعلقة بالاستكشاف حسب ترتيب ورودها، على النحو التالي:
	مقدِّم الطلب
	الدولة المزكية 
	تاريخ تقديم الطلب
	المورد
	الرابطة الصينية للبحث والتطوير في ميدان الموارد المعدنية للمحيطات
	الصين
	27 تموز/يوليه 2012
	القشور الغنية بالكوبالت
	الشركة اليابانية الوطنية للنفط والغاز والمعادن
	اليابان
	3 آب/أغسطس 2012
	القشور الغنية بالكوبالت
	وزارة الموارد الطبيعية والبيئة في الاتحاد الروسي
	6 شباط/فبراير 2013
	القشور الغنية بالكوبالت
	الشركة البريطانية المحدودة لموارد قاع البحار
	المملكة المتحدة
	8 شباط/فبراير 2013
	العقيدات المتعددة الفلزات
	حكومة الهند
	26 آذار/مارس 2013
	الكبريتيدات المتعددة الفلزات
	الشركة السنغافورية المحدودة لاستكشاف معادن المحيطات
	سنغافورة
	19 نيسان/أبريل 2013
	العقيدات المتعددة الفلزات(منطقة محجوزة) 
	30 - وفي الاجتماع المعقود في شباط/فبراير 2013، نظرت اللجنة في طلبات متصلة بخطط عمل متعلقة باستكشاف القشور المنغنيزية الحديدية الغنية بالكوبالت قدمتها كلٌ من الرابطة الصينية للبحث والتطوير في ميدان الموارد المعدنية للمحيطات والشركة اليابانية الوطنية للنفط والغاز والمعادن، وقدمت توصيات بشأنها إلى المجلس. وترد تقارير وتوصيات اللجنة في الوثيقتين ISBA/19/C/2 و ISBA/19/C/3.
	31 - وفي الاجتماع المعقود في تموز/يوليه، استمعت اللجنة إلى عروض عن أربع طلبات قدمتها على التوالي وزارة الموارد الطبيعية والبيئة في الاتحاد الروسي، والشركة البريطانية المحدودة لموارد قاع البحار، وحكومة الهند، والشركة السنغافورية المحدودة لاستكشاف معادن المحيطات. ونظرت اللجنة بعد ذلك نظرا أوليا في كل طلب من الطلبات في جلسات مغلقة. وقدمت اللجنة أيضا قائمة من الأسئلة لكل مقدم طلب، استنادا إلى نظرها الأصلي.
	32 - ولم تتمكن اللجنة من التوصل إلى توافق آراء بخصوص التوصية بالموافقة على خطة العمل المقدمة من وزارة الموارد الطبيعية والبيئة في الاتحاد الروسي بسبب اعتراض رسمي من أحد أعضاء اللجنة. وكان الاعتراض مستندا إلى تحفظ على البيانات المقدمة من مقدم الطلب وعلى المنهجية التي اتبعها الفريق العامل التقني لحساب القيمة التجارية للمنطقتين المشار إليهما في الطلب (المادة 12-4، ISBA/18/A/11).
	33 - ولم يُتح وقت كاف للجنة لإتمام نظرها في الطلبات الثلاثة المتبقية المقدمة من الشركة البريطانية المحدودة لموارد قاع البحار، وحكومة الهند، والشركة السنغافورية المحدودة لاستكشاف معادن المحيطات (والتي يجري النظر فيها بهذا الترتيب). ولذا قررت اللجنة إرجاء النظر في تلك الطلبات، على أن يتم النظر فيها على سبيل الأولوية في الاجتماع التالي.
	المرفق الأول
	قرار اتخذته اللجنة القانونية والتقنية بشأن منهجية استعراض التقارير السنوية للمتعاقدين 
	1 - ذكّرت اللجنة بالشواغل التي أعربت عنها إلى المجلس في دورتها الثامنة عشرة التي عُقدت سنة 2012 بشأن تنامي عبء العمل الملقى على عاتق اللجنة الآن وفي المستقبل المنظور، ولا سيما بشأن قدرتها على إجراء استعراضات مُرضية للتقارير السنوية التي يقدمها المتعاقدون. وأعربت اللجنة عن ارتياحها للدعم الإيجابي الذي حظيت به من قِبل أعضاء المجلس، بما في ذلك قرار عقد اجتماع إضافي للجنة في عام 2013. ونظرا للنمو المتوقع في أعمال اللجنة بصفة عامة، جرت الإشارة إلى أنه سيكون من الضروري أن تعقد اللجنة اجتماعين في كل سنة خلال السنوات القليلة المقبلة على الأقل. 
	2 - ومن أجل تبسيط وتحسين كفاءة الإجراءات التي تقوم بها اللجنة في ما يتعلق باستعراض التقارير السنوية للمتعاقدين، قررت اللجنة تنفيذ إجراءات العمل التالية، على الأقل مؤقتا خلال سنة 2013، بهدف تقديم المزيد من التقارير إلى المجلس:
	(أ) ستعين اللجنة، قدر الإمكان، أعضاء أي أفرقة عاملة تقنية مكلفين باستعراض التقارير السنوية أثناء الاجتماع الأول من كل عام، بحيث يتسنى لأعضاء الأفرقة العاملة تحضير عملهم مسبقا؛
	(ب) مع مراعاة أن التقارير السنوية للمتعاقدين تُقدَّم في موعد أقصاه 31 آذار/مارس من كل سنة، طلبت اللجنة إلى الأمانة أن تنظر في إمكانية إتاحة إطلاع الأعضاء الذين تعيّنهم اللجنة على التقارير السنوية للمتعاقدين، عبر موقع شبكي آمن أو آلية مماثلة، قبل الاجتماع الذي تعقده اللجنة في تموز/يوليه. وفي هذا الصدد، أحاطت اللجنة علما بالتدابير والإجراءات التي اتخذها الأمين العام من أجل تصنيف ومعالجة البيانات والمعلومات السرية التي يعهد بها إلى السلطة بشكل مأمون؛
	(ج) أوصت اللجنة أيضا بأن يكتب الأمين العام إلى المتعاقدين لتذكيرهم بالالتزام المتعلق بتقديم تقارير سنوية وبيانات بالشكل الذي أوصت به اللجنة في 31 آذار/مارس 2013، وللتشديد على أهمية تقديم التقارير في مواعيدها لتتمكن اللجنة من القيام بعملها بكفاءة؛
	(د) طلبت اللجنة إلى الأمانة العامة أيضا أن تستعرض إجراءات العمل الداخلية التي تتبعها لضمان معالجة التقارير السنوية والبيانات التي تتضمنها بكفاءة عندما تتلقاها الأمانة العامة، وتقديم تقييم تقني تمهيدي تام وشامل للتقارير السنوية إلى اللجنة لتنظر فيه. وينبغي أن يشمل هذا أيضا تقريرا تقدِّمه الأمانة عن البيانات المقدَّمة من المتعاقدين، التي ينبغي إدخالها في قواعد البيانات ذات الصلة التي تتعهدها السلطة وتتيحها لأعضاء اللجنة لاستعراضها؛
	(هـ) شددت اللجنة على أهمية إجراء تحليلات دورية عن التقدم المحرز في أنشطة الاستغلال تضع كل تقرير من التقارير السنوية في إطار العمل التدريجي الذي ينجزه كل متعاقد خلال فترة الترخيص، ولا سيما في ما يتعلق بالبيانات البيئية المرجعية والبيانات المتصلة بتقييم الموارد، وشجعت الأمانةَ على مواصلة إعداد هذه التحليلات لتستعرضها اللجنة وتنظر فيها؛
	(و) قررت اللجنة، بصورة مؤقتة، اتباع الشكل المقترح في الوثيقة ISBA/19/LTC/CRP.6، رهنا بإدخال ما يلزم من تعديلات، عند تقديم تقريريها إلى الأمين العام وإلى المجلس بشأن استعراضها لعام 2013 للتقارير السنوية التي يقدمها المتعاقدون.
	3 - وأشارت اللجنة مع التقدير إلى الدعم المقدَّم من الأمانة من أجل اعتماد النهج المبين أعلاه.
	المرفق الثاني
	تعليقات عامة على التقارير السنوية للمتعاقدين وعلى برنامج أنشطتهم الخمسية
	ألف - تعليقات عامة على التقارير السنوية للمتعاقدين
	1 - أعربت اللجنة عن ارتياحها للأمانة لإنشاء موقع شبكي آمن أتيحت فيه للجنة التقارير السنوية للمتعاقدين، وشجعت على تطوير هذا الموقع بإدراج معلومات ووثائق إضافية، مثل الطلبات والعقود.
	2 - وقدم جميع المتعاقدين الـ 11 تقارير أنشطتهم السنوية للفترة 2012 في حينها. وجرى توقيع ستة عقود إضافية خلال عام 2013 أو هي حاليا في المراحل النهائية من المفاوضات، وبالتالي فالتقارير الأولى لهؤلاء المتعاقدين سترد في السنوات التالية. ويجري النظر حاليا في ستة طلبات أخرى. وتجدر الإشارة إلى أنه سيلزم النظر في حوالي 17 تقريرا سنويا في عام 2014 وربما في 23 تقريرا آخر أو أكثر في عام 2015.
	3 - وجميع التقارير المقدمة عن عام 2012 تتبع النموذج العام الذي حددته اللجنة (ISBA/8/LTC/2). واتبع جميع المتعاقدين العناوين العامة ولكن مستوى التفاصيل يختلف كثيرا وما زال عدم الاتساق يطبع نوعية التقارير بشكل كبير. وبصورة أكثر تحديدا:
	(أ) ثمة تباين شديد في وضوح عرض الأهداف، مما يجعل من الصعب على اللجنة تقييم التقدم المحرز في تنفيذ برنامج العمل؛
	(ب) في التقييمات السابقة للتقارير السنوية التي أجرتها اللجنة، جرت التوصية بإدراج نقاط بارزة موجزة للاستنتاجات الرئيسية لكل مجال من مجالات النشاط الواردة في التقرير، مما يتيح لعملية التقييم وضوح التركيز. وقد اعتمدت هذه الممارسة في التقارير الأشمل، وينبغي توحيدها على نطاق جميع التقارير؛
	(ج) بين بعض المتعاقدين بوضوح أن أعمال هذا العام استمرارية للأعمال السابقة، ووضعوها في سياق الأعمال المقبلة، ولكن هذا لم يكن شاملا. ويتفاقم عدم الاتساق هذا بسبب الاختلافات في مستوى التفاصيل والتخطيط الوارد في البرامج الخمسية؛
	(د) يجب على المتعاقدين اعتماد هيكل وشكل النموذج، حتى في حال عدم وجود إبلاغ في ما يتعلق ببنود معينة؛
	(هـ) تدعو اللجنة الأمانة إلى أن تطلب من المتعاقدين أن يلتزموا بشروط تقديم البيانات المتعلقة بأعمال الاستكشاف، على النحو الوارد في الوثيقة ISBA/18/C/20. 
	4 - وتتيح عملية التقييم للسلطة استعراضا مفيدا للتقدم المحرز. غير أنها عملية ذاتية إلى حد كبير، ولا توجد معايير رسمية تقيم على أساسها مقبولية تقرير المتعاقد أو يقاس ما أحرزه من تقدم. ويوصى بأن توضع في كل مجال من مجالات النشاط مجموعة من ”المعالم الخاصة بالمتعاقدين“ تكون لها عتبة من مستوى مناسب يمكن قياسها. وينبغي أن تدرج هذه المعالم كجزء من خطة عمل الطلبات الجديدة لكي يمكن إدراجها في العقود المقبلة.
	5 - ويعتبر الموجز المتجدد للإنجازات السنوية المقدم من المتعاقد بمثابة ممارسة جيدة، وهو يساعد على شفافية عملية التقييم السنوي. وثبت أيضا أنه في الحالات التي يقدم فيها المتعاقدون نظرة استشرافية على أنشطة السنة التالية، يكون هذا أيضا إسهاما مفيدا في عملية التقييم. ويوصى بأن يقدم جميع المتعاقدين لمحة عامة عن الأنشطة المقررة للسنة التالية في تقاريرهم السنوية.
	6 - ومن الواضح أن تركيز الجهود على مختلف جوانب أنشطة المتعاقدين أمر شديد التباين، كما هو الحال في ما يتعلق بالوتيرة التي يعمل بها كل متعاقد. فبعض المتعاقدين يركزون جهودهم على تطوير تكنولوجيات التعدين، في حين أن آخرين يركزون على الدراسات البيئية أو الاستكشاف، ولكن القليل منهم يتناولون جميع جوانب العمل اللازم بما يكفي من العناية والالتزام. 
	7 - ومن دواعي القلق أن النظام الحالي لتقييم التقارير السنوية للمتعاقدين يعتمد اعتمادا شديدا على الذاكرة المؤسسية لأعضاء اللجنة، نظرا لضيق الوقت. وهذا يؤثر على اتساق تعليقات اللجنة على أعمال المتعاقدين.
	8 - وبناء على المادة 26 من نظام العقيدات، يوصى بإعداد توجيه يبين الشروط اللازمة لتقديم طلبات تمديد العقود. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي أن يشمل ذلك التوجيه ما يترتب من آثار محتملة على هذا التمديد بالنسبة للسلطة والمتعاقد.
	9 - وينبغي تشجيع التعاون بين المتعاقدين في تنفيذ برنامج العمل.
	باء - تعليقات عامة على برامج الأنشطة الخمسية التي يقوم بها المتعاقدون
	10 - على ما يبدو أن برامج الأنشطة الخمسية تتضمن مستويات مختلفة من التوقعات على اختلاف المتعاقدين. وينبغي تحديد شروط دنيا لجميع المتعاقدين، بما في ذلك توزيع أكثر وضوحا للأنشطة التي يتعين على المتعاقدين تقديم تقارير عنها. 
	11 - وبالإضافة إلى برنامج الأنشطة الخاص بفترة السنوات الخمس الأخيرة، سيكون من المفيد وضع خطة تنفيذ تكميلية تقدم تفاصيل التقدم المحرز على أساس الجدول الزمني لكل متعاقد. وينبغي للمتعاقدين أن يقدموا سردا تفصيليا للكيفية التي يعتزمون بلوغ العتبات بها، على النحو المبين في النقطة 6، في تحديد موقع تعدين من الجيل الأول، وبلورة البيانات البيئية الأساسية، ووضع نموذج لمنظومة التعدين، ووضع ترتيبات المعالجة بحلول نهاية عقد كل منهم. وينبغي للمتعاقدين أن يضعوا في اعتبارهم البيانات والمعلومات الواجب تقديمها عند انتهاء العقد، تمشيا مع المادة 11 من المرفق 4 للنظام.

