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  الدورة التاسعة عشرة
  كينغستون، جامايكا

       ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-١٥ 
الاعتبارات المتعلقة باستعراض اللجنة القانونية والتقنية للتقـارير الـسنوية              

  المقدمة من المتعاقدين
  

  مذكرة مقدمة من الأمانة    
  
سـتعراض التقـارير    اتفقت اللجنة القانونية والتقنية، في آخر اجتماع لها، على ضرورة ا            - ١

والغـرض  . التي تقدمها إلى المجلس، لا سيما في ما يتصل بالتقارير السنوية المقدمة من المتعاقدين             
من هذه المذكرة هو تحديد بعض الاعتبارات الرئيسية في ما يتعلق بممارسات وإجراءات عمـل               

دة في عدد التقـارير     اللجنة واقتراح سبل يمكن بها تبسيط الإجراءات، في ضوء ما يتوقع من زيا            
  .السنوية وازدياد تعقيدها

  
  التقارير السنوية المقدمة من المتعاقدين  -ألف   

إن الالتزام بتقديم تقرير سنوي عن أنشطة الاستكشاف هو أحـد النتـائج المترتبـة علـى                   - ٢
وتتـضمن الـشروط القياسـية لعقـود الاستكـشاف          . وجود علاقة تعاقدية بـين الـسلطة والمتعاقـد        

واســـتكملت هـــذه الأحكـــام . مـــا تفـــصيلية تتعلـــق بـــشكل ومـــضمون التقـــارير الـــسنويةأحكا
ــة    ــة والبيئي ــة الــشؤون المالي ــة الــصادرة عــن لجن ويجــب أن تقــدم التقــارير  . بالتوصــيات التوجيهي

ــصاه    ــد أقـ ــسلطة في موعـ ــسنوية إلى الـ ــام  / آذار٣١الـ ــل عـ ــن كـ ــارس مـ ــود  . مـ ــة عقـ وفي حالـ
 أصدرت اللجنـة أيـضا نموذجـا قياسـيا لـشكل التقـارير              استكشاف العقيدات المتعددة الفلزات،   
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ويتمثــل الهــدف مــن متطلبــات تقــديم التقــارير في تحديــد آليــة يمكــن بواســطتها تزويــد      - ٣
ــك          ــيما تل ــسؤولياتها، ولا س ــام بم ــة للقي ــات اللازم ــشكل خــاص، بالمعلوم ــة ب ــسلطة، واللجن ال

ويـوفر التقريـر    . ة البيئة البحرية من الآثار الضارة للأنـشطة في المنطقـة          المسؤوليات المتعلقة بحماي  
السنوي أيضا آلية يمكن للسلطة أن تتحقق بها من امتثال المتعاقدين لالتزامـاتهم، وبوجـه خـاص        
من تقديمهم، في الوقت المحدد وبالشكل الذي يتفق عليه، لجميـع البيانـات والمعلومـات الملائمـة      

  . الموارد ووضع خطوط الأساس البيئية ورصد البرامج البيئيةالمتعلقة بتقييم
، جــرت العــادة علــى أن يقــوم الأمــين العــام، بعــد اســتلام التقــارير   ٢٠٠٢ومنــذ عــام   - ٤

. السنوية للمتعاقدين، بدعوة اللجنة إلى استعراض التقـارير الـسنوية وتزويـده بالمـشورة اللازمـة               
 متعاقــد، يــشير فيهــا إلى أوجــه القــصور في التقريــر بعدئــذ يكتــب الأمــين العــام رســالة إلى كــل

السنوي أو ينقل الملاحظـات العامـة الـتي أبـدتها اللجنـة، ويعطـي المتعاقـد فرصـة لتقـديم بيانـات                       
  .ومعلومات إضافية حسب الضرورة

تقديم المـشورة    )أ( :وبالتالي فالأهداف الثلاثة للاستعراض الذي تجريه اللجنة كما يلي          - ٥
 العام، وإلى المجلس إذا دعت الحاجة، بشأن امتثـال كـل متعاقـد لالتزاماتـه التعاقديـة؛           إلى الأمين 

تمكين اللجنـة مـن فهـم وتحليـل الاتجاهـات الرئيـسية الناشـئة عـن أعمـال الاستكـشاف                      )ب( و
تمكــين اللجنــة مــن لفــت عنايــة   )ج( ســيما تلــك المتعلقــة بالبيئــة البحريــة؛ و  بــشكل عــام، ولا
. لس إلى أية مسائل تتعلق بالضوابط التنظيمية التي قد يلزم تناولهـا في المـستقبل      الأمين العام والمج  

ويمكن للجنة أيضا أن تستعرض في أي وقت البيانات التي يقـدمها المتعاقـدون مـن أجـل القيـام                     
وليس الغرض من الاستعراض الذي تقـوم بـه اللجنـة           .  من الاتفاقية  ١٦٥بمهامها بموجب المادة    

  .صيلية لأنشطة كل متعاقد أو إجراء مقارنات بين أنشطتهمالإدارة التف
  

  أساليب عمل اللجنة  -اء ـب  
إلى أفرقـة عاملـة تقنيـة للنظـر     تتـوزع  أن  علـى   اللجنة التقنيـة    اعتادت  ،  ٢٠٠٢منذ عام     - ٦

ويقـرأ كـل فريـق مـن الأفرقـة العاملـة جانبـا محـددا مـن جوانـب             . في التقارير السنوية بالتفـصيل    
بعدئـذ منـسق كـل       ويقـدم . ويقـوم بتحليلـها   ) قانونيـة والماليـة، والبيولوجيـة، والتقنيـة       ال(التقرير  

فريق من الأفرقة العاملة تقريره إلى اللجنة بكامـل هيئتـها، وتعـد اللجنـة التقريـر الـشامل المقـدم                
 ولمــساعدة اللجنــة تقــوم الأمانــة العامــة بإعــداد تحليــل أولي للتقــارير الــسنوية،. إلى الأمــين العــام

  .ويستخدم هذا التحليل أيضا كأساس لتقرير اللجنة
وعلى الرغم من أن هذا النهج كان يعمل بكفاءة معقولة عنـدما لم يكـن هنـاك سـوى        - ٧

سبعة متعاقـدين، وبالتـالي سـبعة تقـارير سـنوية تطلـب النظـر فيهـا، فقـد كانـت اللجنـة تقـضي                         
ستهلك مزيـد مـن الوقـت في صـياغة          كمـا ي ـُ  . يومين على الأقل في عملها على التقارير السنوية       
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ــة   ــر الــذي ســتقدمه اللجن ــرا ١١، يتوقــع تقــديم  ٢٠١٣وفي عــام .  إلى الأمــين العــام التقري  تقري
ــستمر هــذا  . ســنويا ــد مــن العقــود   وسي ــاد مــع مــنح المزي ــرقم في الازدي  ومــن المتوقــع تقــديم . ال
ولـذلك مـن الـضروري أن تنظـر اللجنـة في أسـاليب عملـها                . ٢٠١٤تقريرا سنويا في عام      ١٧

  .لضمان أداء عمليها بأقصى كفاءة ممكنة من أجل إنجاز ولايتها
  

  النهج المقترحة  -جيم   
  :تقترح ثلاث طرق يمكن أن تجعل عمل اللجنة أكثر كفاءة  - ٨

ــالنظر إلى   )أ(   ــذر ب ــسنوية إلا في دورة شــهر   تع ــارير ال ــوزاســتعراض التق ــه/تم  يولي
، قـد ترغـب اللجنـة       )مـارس مـن كـل عـام       / آذار ٣١موعد التقارير السنوية لا يحل إلا في         لأن(

ــسنوية في         ــارير ال ــتعراض التق ــين باس ــة المكلف ــة التقني ــة العامل ــضاء الأفرق ــيين أع ــر في تع في النظ
  اجتماعها الأول من كل عام؛

يعون أعرب عدد مـن أعـضاء اللجنـة عـن شـعورهم بالإحبـاط لأنهـم لا يـستط                    )ب(  
والمـشكلة هـي أن المتعاقـدين    . التقـارير الـسنوية للمتعاقـدين قبـل اجتمـاع اللجنـة      الاطلاع على   

ولهذا السبب، لم يكن مـن العملـي        . يصنفون التقارير السنوية، في الغالب، على أنها مواد سرية        
اجتماعهـا  قبـل   أعـضاء اللجنـة     عليهـا   طلـع   يحتى الآن أن تتيح الأمانة العامة التقارير إلكترونيـا ل         

، سـتقوم الأمانـة العامـة       التقـدم الـذي أحـرزه الأمـن الرقمـي مـؤخرا           ولكن بالنظر إلى    . السنوي
الأعـضاء  عليهـا   طلع  يبدراسة إمكانية إتاحة التقارير السنوية، من خلال موقع شبكي مأمون، ل          

  يوليه؛/اجتماعها في تموزقبل الذين عينتهم اللجنة 
ر في تنقيح شكل ومضمون تقريرها إلى الأمـين         قد ترغب اللجنة أيضا في النظ       )ج(  

تقييما أوليا للتقـارير الـسنوية، يـشمل تحلـيلا          أن أعدت   لأمانة العامة   لوسبق  . العام وإلى المجلس  
مفصلا لأنـشطة المتعاقـدين، لكـي تقـوم اللجنـة بعـد ذلـك بتنقيحـه واعتمـاده باعتبـاره تقييمهـا                    

 صـفحة ويتطلـب اعتمادهـا مـن جانـب      ٣٠ لىإ ٢٠ويصل طول هذه الوثيقة إلى نحـو        . الخاص
ويقترح مستقبلا أن يعامل التقييم الأولي الذي تجريـه الأمانـة           . اللجنة يوما أو يومين على الأقل     

بــل ينبغــي أن تقــوم . لأن تعتمــده اللجنــةولا حاجــة . العامــة كوثيقــة داخليــة لمعلومــات اللجنــة
  :و التالياللجنة بدلا عن ذلك بإعداد تقريرين قصيرين، على النح

إلى المــسائل العامــة ذات يوجــه اهتمامــه تقريــر ســري موجــه إلى الأمــين العــام   ‘١’  
الــصلة بالتقــارير الــسنوية وإلى أي حــالات معينــة مــن عــدم الامتثــال تحــددها   

وبناء على هذا التقرير يحيـل      . اللجنة، بما في ذلك البيانات والمعلومات الناقصة      
  لمتعاقدين المعنيين؛الأمين العام شواغل اللجنة إلى ا
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يصدر كوثيقة منفصلة أو كمرفق لتقرير رئيس اللجنـة عـن           (تقرير إلى المجلس      ‘٢’  
المجلس إلى المـسائل العامـة أو المحـددة الـتي        يوجه اهتمام   ) أعمالها خلال الدورة  

تتطلب اهتمـام المجلـس في مـا يتعلـق بتنفيـذ أنـشطة الاستكـشاف أو بـالإبلاغ                   
   المنطقة أو بالضوابط التنظيمية للمنطقة؛عن أنشطة المتعاقدين في

لأمانـة العامـة أيـضا أن تـستعرض إجراءاتهـا التنفيذيـة الداخليـة لـضمان         لينبغي    )د(  
تتلقاهـا الأمانـة العامـة، وأن      عنـدما   الكفاءة في معالجة التقارير السنوية والبيانات الـتي تتـضمنها           

وينبغي أن يشمل هذا أيضا تقريـرا مـن         . يعرض تقييم كامل وشامل على اللجنة لكي تنظر فيه        
الأمانة العامة عن البيانات المقدمة من قبل المتعاقـدين، والـتي ينبغـي إدخالهـا في قواعـد البيانـات                    

  .ذات الصلة وإتاحتها لأعضاء اللجنة لكي يقوموا باستعراضها
وجيههـا  واللجنة مدعوة للإحاطة علما بالاقتراحات الواردة في هـذه المـذكرة وتقـديم ت          - ٩

  .إلى الأمانة العامة وفقا لذلك
  


	الدورة التاسعة عشرة
	كينغستون، جامايكا
	‏15-26 تموز/يوليه 2013‏
	الاعتبارات المتعلقة باستعراض اللجنة القانونية والتقنية للتقارير السنوية المقدمة من المتعاقدين
	مذكرة مقدمة من الأمانة
	1 - اتفقت اللجنة القانونية والتقنية، في آخر اجتماع لها، على ضرورة استعراض التقارير التي تقدمها إلى المجلس، لا سيما في ما يتصل بالتقارير السنوية المقدمة من المتعاقدين. والغرض من هذه المذكرة هو تحديد بعض الاعتبارات الرئيسية في ما يتعلق بممارسات وإجراءات عمل اللجنة واقتراح سبل يمكن بها تبسيط الإجراءات، في ضوء ما يتوقع من زيادة في عدد التقارير السنوية وازدياد تعقيدها.
	ألف - التقارير السنوية المقدمة من المتعاقدين
	2 - إن الالتزام بتقديم تقرير سنوي عن أنشطة الاستكشاف هو أحد النتائج المترتبة على وجود علاقة تعاقدية بين السلطة والمتعاقد. وتتضمن الشروط القياسية لعقود الاستكشاف أحكاما تفصيلية تتعلق بشكل ومضمون التقارير السنوية. واستكملت هذه الأحكام بالتوصيات التوجيهية الصادرة عن لجنة الشؤون المالية والبيئية. ويجب أن تقدم التقارير السنوية إلى السلطة في موعد أقصاه 31 آذار/مارس من كل عام. وفي حالة عقود استكشاف العقيدات المتعددة الفلزات، أصدرت اللجنة أيضا نموذجا قياسيا لشكل التقارير السنوية (انظر ISBA/8/LTC/2).
	3 - ويتمثل الهدف من متطلبات تقديم التقارير في تحديد آلية يمكن بواسطتها تزويد السلطة، واللجنة بشكل خاص، بالمعلومات اللازمة للقيام بمسؤولياتها، ولا سيما تلك المسؤوليات المتعلقة بحماية البيئة البحرية من الآثار الضارة للأنشطة في المنطقة. ويوفر التقرير السنوي أيضا آلية يمكن للسلطة أن تتحقق بها من امتثال المتعاقدين لالتزاماتهم، وبوجه خاص من تقديمهم، في الوقت المحدد وبالشكل الذي يتفق عليه، لجميع البيانات والمعلومات الملائمة المتعلقة بتقييم الموارد ووضع خطوط الأساس البيئية ورصد البرامج البيئية.
	4 - ومنذ عام 2002، جرت العادة على أن يقوم الأمين العام، بعد استلام التقارير السنوية للمتعاقدين، بدعوة اللجنة إلى استعراض التقارير السنوية وتزويده بالمشورة اللازمة. بعدئذ يكتب الأمين العام رسالة إلى كل متعاقد، يشير فيها إلى أوجه القصور في التقرير السنوي أو ينقل الملاحظات العامة التي أبدتها اللجنة، ويعطي المتعاقد فرصة لتقديم بيانات ومعلومات إضافية حسب الضرورة.
	5 - وبالتالي فالأهداف الثلاثة للاستعراض الذي تجريه اللجنة كما يلي: (أ) تقديم المشورة إلى الأمين العام، وإلى المجلس إذا دعت الحاجة، بشأن امتثال كل متعاقد لالتزاماته التعاقدية؛ و (ب) تمكين اللجنة من فهم وتحليل الاتجاهات الرئيسية الناشئة عن أعمال الاستكشاف بشكل عام، ولا سيما تلك المتعلقة بالبيئة البحرية؛ و (ج) تمكين اللجنة من لفت عناية الأمين العام والمجلس إلى أية مسائل تتعلق بالضوابط التنظيمية التي قد يلزم تناولها في المستقبل. ويمكن للجنة أيضا أن تستعرض في أي وقت البيانات التي يقدمها المتعاقدون من أجل القيام بمهامها بموجب المادة 165 من الاتفاقية. وليس الغرض من الاستعراض الذي تقوم به اللجنة الإدارة التفصيلية لأنشطة كل متعاقد أو إجراء مقارنات بين أنشطتهم.
	بـاء - أساليب عمل اللجنة
	6 - منذ عام 2002، اعتادت اللجنة التقنية على أن تتوزع إلى أفرقة عاملة تقنية للنظر في التقارير السنوية بالتفصيل. ويقرأ كل فريق من الأفرقة العاملة جانبا محددا من جوانب التقرير (القانونية والمالية، والبيولوجية، والتقنية) ويقوم بتحليلها. ويقدم بعدئذ منسق كل فريق من الأفرقة العاملة تقريره إلى اللجنة بكامل هيئتها، وتعد اللجنة التقرير الشامل المقدم إلى الأمين العام. ولمساعدة اللجنة تقوم الأمانة العامة بإعداد تحليل أولي للتقارير السنوية، ويستخدم هذا التحليل أيضا كأساس لتقرير اللجنة.
	7 - وعلى الرغم من أن هذا النهج كان يعمل بكفاءة معقولة عندما لم يكن هناك سوى سبعة متعاقدين، وبالتالي سبعة تقارير سنوية تطلب النظر فيها، فقد كانت اللجنة تقضي يومين على الأقل في عملها على التقارير السنوية. كما يُستهلك مزيد من الوقت في صياغة التقرير الذي ستقدمه اللجنة إلى الأمين العام. وفي عام 2013، يتوقع تقديم 11 تقريرا سنويا. وسيستمر هذا الرقم في الازدياد مع منح المزيد من العقود. ومن المتوقع تقديم 17 تقريرا سنويا في عام 2014. ولذلك من الضروري أن تنظر اللجنة في أساليب عملها لضمان أداء عمليها بأقصى كفاءة ممكنة من أجل إنجاز ولايتها.
	جيم - النهج المقترحة
	8 - تقترح ثلاث طرق يمكن أن تجعل عمل اللجنة أكثر كفاءة:
	(أ) بالنظر إلى تعذر استعراض التقارير السنوية إلا في دورة شهر تموز/يوليه (لأن موعد التقارير السنوية لا يحل إلا في 31 آذار/مارس من كل عام)، قد ترغب اللجنة في النظر في تعيين أعضاء الأفرقة العاملة التقنية المكلفين باستعراض التقارير السنوية في اجتماعها الأول من كل عام؛
	(ب) أعرب عدد من أعضاء اللجنة عن شعورهم بالإحباط لأنهم لا يستطيعون الاطلاع على التقارير السنوية للمتعاقدين قبل اجتماع اللجنة. والمشكلة هي أن المتعاقدين يصنفون التقارير السنوية، في الغالب، على أنها مواد سرية. ولهذا السبب، لم يكن من العملي حتى الآن أن تتيح الأمانة العامة التقارير إلكترونيا ليطلع عليها أعضاء اللجنة قبل اجتماعها السنوي. ولكن بالنظر إلى التقدم الذي أحرزه الأمن الرقمي مؤخرا، ستقوم الأمانة العامة بدراسة إمكانية إتاحة التقارير السنوية، من خلال موقع شبكي مأمون، ليطلع عليها الأعضاء الذين عينتهم اللجنة قبل اجتماعها في تموز/يوليه؛
	(ج) قد ترغب اللجنة أيضا في النظر في تنقيح شكل ومضمون تقريرها إلى الأمين العام وإلى المجلس. وسبق للأمانة العامة أن أعدت تقييما أوليا للتقارير السنوية، يشمل تحليلا مفصلا لأنشطة المتعاقدين، لكي تقوم اللجنة بعد ذلك بتنقيحه واعتماده باعتباره تقييمها الخاص. ويصل طول هذه الوثيقة إلى نحو 20 إلى 30 صفحة ويتطلب اعتمادها من جانب اللجنة يوما أو يومين على الأقل. ويقترح مستقبلا أن يعامل التقييم الأولي الذي تجريه الأمانة العامة كوثيقة داخلية لمعلومات اللجنة. ولا حاجة لأن تعتمده اللجنة. بل ينبغي أن تقوم اللجنة بدلا عن ذلك بإعداد تقريرين قصيرين، على النحو التالي:
	’1‘ تقرير سري موجه إلى الأمين العام يوجه اهتمامه إلى المسائل العامة ذات الصلة بالتقارير السنوية وإلى أي حالات معينة من عدم الامتثال تحددها اللجنة، بما في ذلك البيانات والمعلومات الناقصة. وبناء على هذا التقرير يحيل الأمين العام شواغل اللجنة إلى المتعاقدين المعنيين؛
	’2‘ تقرير إلى المجلس (يصدر كوثيقة منفصلة أو كمرفق لتقرير رئيس اللجنة عن أعمالها خلال الدورة) يوجه اهتمام المجلس إلى المسائل العامة أو المحددة التي تتطلب اهتمام المجلس في ما يتعلق بتنفيذ أنشطة الاستكشاف أو بالإبلاغ عن أنشطة المتعاقدين في المنطقة أو بالضوابط التنظيمية للمنطقة؛
	(د) ينبغي للأمانة العامة أيضا أن تستعرض إجراءاتها التنفيذية الداخلية لضمان الكفاءة في معالجة التقارير السنوية والبيانات التي تتضمنها عندما تتلقاها الأمانة العامة، وأن يعرض تقييم كامل وشامل على اللجنة لكي تنظر فيه. وينبغي أن يشمل هذا أيضا تقريرا من الأمانة العامة عن البيانات المقدمة من قبل المتعاقدين، والتي ينبغي إدخالها في قواعد البيانات ذات الصلة وإتاحتها لأعضاء اللجنة لكي يقوموا باستعراضها.
	9 - واللجنة مدعوة للإحاطة علما بالاقتراحات الواردة في هذه المذكرة وتقديم توجيهها إلى الأمانة العامة وفقا لذلك.

