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Informe del Secretario General

I. Introduccién

1. En el presente informe se exponen las necesidades presupuestarias de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos propuestas para el ejercicio
econdémico 2015-2016. El Secretario General estima que, habida cuenta del aumento
del volumen de trabajo de la Autoridad, las necesidades presupuestarias de la
Autoridad para 2015 y 2016 ascenderan a 8.616.770 dolares y 8.304.345 dolares,
respectivamente. De la cifra estimada para 2015, 7.150.910 dolares se destinaran a
los gastos administrativos de la Autoridad y 1.465.860 ddlares a las necesidades de
servicios de conferencias. De la cifra estimada para 2016, 6.838.485 dodlares se
destinaran a los gastos administrativos de la Autoridad y 1.465.860 délares a las
necesidades de servicios de conferencias. En el anexo | del presente informe figura
un resumen del proyecto de presupuesto administrativo para el ejercicio econémico
2015-2016, que asciende a un total de 16.921.115 doélares.

2. El proyecto de presupuesto para 2015 representa un aumento del 19,3% en
cifras nominales con respecto al presupuesto aprobado para 2014, mientras que el
proyecto de presupuesto para 2016 representa una disminucion nominal del 3,6% en
relacion con el proyecto de presupuesto para 2015. No obstante, cabe sefialar que
segun las previsiones del Gobierno de Jamaica la tasa de inflacion para 2015-2016
se situara entre el 10% vy el 15%, y que mas del 10% del presupuesto se ve afectado
por la tasa de inflacion local. Si se tienen en cuenta todos estos factores, el proyecto
de presupuesto para 2015-2016 representa un aumento en términos reales de
alrededor del 16% en comparacion con el bienio anterior.
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3. Cabe sefalar que el aumento del presupuesto para el bienio 2015-2016 se debe
principalmente al aumento del volumen de trabajo de la Autoridad, motivado por las
solicitudes de aprobacién de planes de trabajo para la exploracion, la supervision en
curso de los contratos de exploracion y la futura elaboracion de reglamentos para la
explotacion de ndédulos polimetélicos. Estos elementos se han recogido en los 14
objetos de gastos que se detallan a continuacion.

Resumen del proyecto de presupuesto para el ejercicio
econdémico 2015-2016

Primera parte

Seccion 1

4.  Puestos de plantilla. Se propone la creacion de un museo para promover las
actividades de la Autoridad; por consiguiente, para el bienio 2015-2016 se solicita
sumar a los 37 puestos de plantilla un nuevo puesto del Cuadro Organico de
categoria P-3 y un nuevo puesto del Cuadro de Servicios Generales. Este nuevo
personal prestard apoyo a la secretaria en calidad de:

Oficial Administrativo (P-3). El Oficial Administrativo se encargard de las
operaciones del proyecto del museo de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos. La funcién principal del Oficial sera prestar servicios administrativos al
museo.

5. Consultorias. En vista del aumento previsto en los aspectos juridicos,
cientificos y técnicos del programa de trabajo de la Autoridad, ademas del resto de
las tareas especializadas que precisan del recurso a consultores, el Secretario
General propone contratar a consultores para que presten asesoramiento sobre el
alcance del proyecto de marco normativo para la explotacion de nodulos
polimetalicos, una sintesis de las normas y precedentes comerciales encontrados en
los regimenes regulatorios existentes y propuestos para la mineria marina y en tierra
firme, y el proyecto de sistema de pagos por la explotacion de nédulos polimetalicos
en la Zona. También se precisara de consultores para que asistan a la Autoridad en
los talleres taxonémicos sobre la fauna asociada a los recursos minerales de la Zona
y capaciten a los cientificos empleados por los contratistas en materia de la
aplicacion de las nuevas normas. Se requiere asistencia para actualizar la base de
datos de patentes de nédulos polimetalicos creada en 1996 y para establecer bases
de datos similares relativas a la exploracion, la explotacion y el tratamiento de los
depositos de ferromanganeso con alto contenido de cobalto y los depésitos de
sulfuros polimetalicos en la Zona. Ademas, se contratara a consultores para que
asesoren sobre la creacion de un registro de la Autoridad sobre concesiones mineras,
la legislacion internacional en materia de monopolios y las disposiciones
legislativas nacionales.

6. Grupos especiales de expertos. Durante el bienio la Autoridad organizara seis
talleres. Con el objeto de facilitar la administracion de los contratos, dos de los
talleres se centraran en la normalizacion taxonémica. Un tercer taller abordara la
tecnologia de exploracion y explotacion de las cortezas de ferromanganeso ricas en
cobalto, mientras que otro versara sobre los sulfuros polimetalicos. Los ultimos dos
talleres trataran sobre el articulo 82 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
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el Derecho del Mar y el plan de ordenacion ambiental para la Zona Clarion-
Clipperton, respectivamente.

7.  Gastos comunes de personal. EI aumento de los gastos comunes de personal
esta en consonancia con el incremento en el costo de los puestos de plantilla.
Durante el periodo objeto de informe, la secretaria organizé un taller para la
Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI) sobre el examen del
marco para la gestion de los recursos humanos en el sistema de las Naciones Unidas,
que se celebré del 28 de octubre al 1 de noviembre de 2013. El Presidente de la
CAPI organizé también una reunidn especial con representantes de la Autoridad y
otras entidades de las Naciones Unidas para tratar el sistema de ajustes por lugar de
destino y la metodologia del estudio de los sueldos locales en Jamaica. Como
resultado de esa reunion, se decidié realizar un estudio entre ciudades, y un estudio
integral de los sueldos locales en Jamaica. Uno de los estudios se llevo a cabo en
abril de 2014 y el otro esta previsto para septiembre de 2014. Se espera que los dos
estudios conduzcan a un aumento del ajuste por lugar de destino y de los sueldos del
personal del Cuadro de Servicios Generales.

Seccidn 2

8.  Viajes oficiales. Se necesitard una suma adicional de 180.000 dolares para
viajes relacionados con la administracion y supervision de los contratos de
exploracion y con las consultas del Secretario General relativas a los gastos
generales.

Seccién 3

9. Comunicaciones. Los gastos en concepto de comunicaciones han ido
aumentando constantemente de afio en afio, especialmente los relativos a los
servicios de Internet, el mantenimiento de las cuentas de correo electronico y los
sistemas de reserva. Los gastos efectivos incurridos en 2011-2012 fueron de
173.940 ddlares, un 19% por encima del presupuesto aprobado. Los gastos efectivos
incurridos en 2013 fueron de 99.723 ddlares, un 27% por encima del presupuesto
aprobado. En consonancia con esos aumentos, esta partida ha sido objeto de ajustes
por valor de 40.600 ddlares, un 25,4%, para el bienio 2015-2016.

10. Capacitacion. En su informe a la Asamblea de 22 de mayo de 2013
(ISBA/19/A/2), el Secretario General afirmé que el crédito del presupuesto
ordinario de la Autoridad para capacitacion y desarrollo profesional del personal era
minimo. En consecuencia, se realizé un examen de las necesidades de capacitacion
del personal y se determinaron opciones para impartir programas de capacitacion
obligatoria (como los de técnicas de presentacion y desarrollo de la capacidad de
gestion) y de capacitacion basica (como los de planificacion y organizacién y de
trabajo en equipo). Tras el examen, la capacitacion en competencias basicas se esta
llevando a cabo con cargo a los recursos existentes en 2014, en el marco de un
programa de desarrollo de tres afios que continuard en 2015 y 2016.

11. Libros para la biblioteca. El aumento del costo de la suscripcion anual a lo
largo de los cinco Gltimos afios ha sido de un 8% de media. A fin de cefiirse al
presupuesto, y tras la correspondiente evaluacién de los usos, se han cancelado
algunas suscripciones y se ha optado por la compra de articulos individuales en
funcion de las necesidades. Esta situacion ha reducido la base de recursos de que
dispone el personal para fines de investigacion y perfeccionamiento. La
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colaboracién con el Tribunal Internacional del Derecho del Mar ha constituido un
método econdmico para poder acceder a una serie de recursos. La Autoridad pagara
la mitad del costo de los recursos disponibles a través del Consorcio del Sistema de
las Naciones Unidas para la adquisicion de informacidn electronica, entre los que se
incluyen importantes recursos cientificos cuyo precio seria demasiado elevado para
comprarlos con la consignacién presupuestaria actual. EI aumento de 36.000 dolares
para el bienio 2015-2016 refleja los recursos adicionales necesarios.

12.  Adquisicién de mobiliario y equipo. El aumento de 217.800 délares refleja la
necesidad de resolver lo siguiente:

a) Microsoft anunci6 que eliminaria el servicio técnico estdndar para
Windows 7 y su familia de sistemas operativos, y ha puesto en marcha su nuevo
sistema operativo para computadoras de escritorio denominado Windows 8.1. Una
parte del aumento de los gastos en equipo y programas informaticos esta
relacionado con la migracion a Windows 8.1.

b)  Las computadoras de escritorio tienen una vida Gtil de tres a cuatro afios.
En 2015 la mayoria de las computadoras de escritorio de propiedad de la Autoridad
tendran cinco afios 0 mas. Parte del aumento de esta partida presupuestaria se
dedicard a reemplazar las computadoras de escritorio, incluidas las dos
computadoras de la oficina de Nueva York.

c) El sistema de television de circuito cerrado de la Autoridad tiene mas de
13 afios y debe ser sustituido; ademas, es necesario comprar un nuevo sistema de
comunicacion por radio, de conformidad con las directrices del Departamento de
Seguridad.

13. Tecnologia de la informacién. ElI aumento de 50.600 délares para el bienio
2015-2016 refleja los gastos adicionales por los conceptos siguientes:

a) Sistema Integrado de Gestién de Bibliotecas (segunda cuota, 20.000
ddlares);

b)  Nuevo disefio del sitio web (segunda cuota, 20.000 ddlares);

c) Gastos varios en tecnologia de la informacién (10.600 ddlares), que
incluyen actualizaciones de programas informaticos, formacién especializada en el
uso de programas de nueva adquisicion, la necesidad de ofrecer apoyo técnico
imprevisto o subsanar fallos en el sistema de manera urgente, y sustitucion de
equipo.

14. Museo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos: esta previsto
que el museo se ubique en la planta baja del edificio de la sede y ocupe una
extension de 6.344 pies cuadrados. Se prevé que los costos de capital para la
demolicion del area que se utilizara y la construccion del museo alcancen los
461.311 dolares. Este monto no incluye el mobiliario ni los accesorios para las
oficinas ubicadas en el entrepiso, las instalaciones de voz, datos o seguridad, los
murales y la decoracion de las paredes en los espacios de exposicion permanente ni
los honorarios profesionales. EI Gobierno de Jamaica todavia no ha informado a la
Autoridad de la tasa anual que esta tendra que pagar como contribucion al
mantenimiento. Sobre la base de las contribuciones que se pagan actualmente por el
espacio ocupado por la secretaria, se estima que el costo para el museo serd de 956
ddlares mensuales (6.344 pies cuadrados a un costo de 0,1507 dolares por pie
cuadrado). También se prevé que se necesite un funcionario del Cuadro Organico y
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uno del Cuadro de Servicios Generales para el funcionamiento diario del museo. Las
exposiciones permanentes del museo se encargaran a contratistas y a otras fuentes.
Se espera conseguir exposiciones temporales una vez se haya inaugurado el museo.
El costo estimado en concepto del proyecto del museo de la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos para el bienio es de 750.000 délares.

15. Aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico. Se ha presentado al Comité un informe independiente en el que se explican
en detalle las ventajas y los inconvenientes de que la Autoridad adopte las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), incluidas las
consecuencias financieras de dicha adopcion (véase ISBA/20/FC/3). Como se indica
en ese informe, el costo inicial de la adopcion y aplicacion de las IPSAS se estima
en 120.000 dolares para el ejercicio econdmico 2015-2016. Los gastos corrientes y
recurrentes posteriores se estiman en 7.500 délares al afio, lo que representa la cuota
de afiliacion de la Autoridad al proyecto conexo que ejecuta el Grupo de Trabajo
sobre Normas de Contabilidad a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas.

16. Administracion y supervision de los contratos de exploracién. En el 19°
periodo de sesiones de la Autoridad, la Asamblea aprob6 una decision en la que,
entre otras cosas:

a) Decidié establecer una tasa fija en concepto de gastos generales de
47.000 dolares (o la suma que se fijara de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 5
de dicha decision (véase ISBA/19/C/16, anexo)), que deberia pagar anualmente cada
contratista en relaciéon con cada uno de los contratos que suscribiera con la
Autoridad para sufragar los gastos de la administracion y supervisién de los
contratos y del examen de su informe anual presentado de conformidad con el
contrato;

b) Decidié también enmendar las clausulas uniformes para los contratos de
exploracion mediante la adicién de las clausulas 10.5 y 10.6 que figuraban en el
anexo de dicha decisién (ibid.), que se aplicarian a los contratos suscritos por la
Autoridad como resultado de las solicitudes presentadas después de la fecha de
adopcion de la decision;

c) Solicitdo al Secretario General que, en el caso de una solicitud de
aprobacioén de un plan de trabajo presentada antes de la fecha de adopcidn de dicha
decision, consultara con el solicitante antes de la firma del contrato de exploracién
con el fin de incorporar las clausulas que figuraban en el anexo de la decision;

d) Insté al Secretario General a que consultara lo antes posible con todos los
contratistas cuyos contratos se hubieran suscrito como resultado de solicitudes
presentadas antes de la fecha de adopcidn de dicha decisidn, con miras a renegociar
esos contratos, de conformidad con la cldusula 24.2 de las clausulas uniformes de
los contratos para la exploracion, a fin de incluir las disposiciones que figuraban en
el anexo de la decision;

e) Decidié también que, con sujecién a dicha decision, tales gastos se
considerarian gastos efectivos y directos de exploracion en el sentido indicado en la
cladusula 10 c) de las clausulas uniformes de los contratos para la exploracién que
figuraban en el anexo 4 de los Reglamentos;
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f)  Decidié ademés que la tasa impuesta en concepto de gastos generales se
clasificaria como ingresos varios que se asentarian en el fondo administrativo
general.

17. En el informe presentado por la secretaria al Comité de Finanzas, los gastos
relacionados con la administracion y supervision de los contratos se clasificaron en:
sueldos y ajustes por lugar de destino, gastos comunes de personal, viajes, talleres
con los contratistas y gastos administrativos. Esos gastos se han clasificado y se han
incluido en las partidas presupuestarias de la Autoridad. Los ingresos se han
incluido en la partida de ingresos varios (véase el anexo II).

18. Con respecto a los ingresos, en el informe del Secretario General al Consejo
(ISBA/20/C/12) se detalla la fase de ejecucién de la decision ISBA/19/A/12 de la
Asamblea, actualizada al 27 de mayo de 2014. Hasta la fecha siete contratistas han
acordado realizar el pago en 2015. El Secretario General proseguira sus consultas
con los nueve contratistas restantes (la Organizacion Conjunta Interoceanmetal
(Bulgaria, Cuba, Eslovaquia, Federacién de Rusia, Polonia y Republica Checa),
Yuzhmorgeologiya (Federacion de Rusia), el Gobierno de Republica de Corea, la
Asociacién China de Investigacion y Desarrollo de los Recursos Minerales
Oceanicos (China), el Instituto Francés de Investigaciones sobre la Explotacién del
Mar (Francia), el Gobierno de la India, Nauru Ocean Resources Inc., UK Seabed
Resources Ltd. (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) y el Gobierno de
la Federacion de Rusia), con el objeto de presentar informes sobre la situacion al
Comité de Finanzas en 2015.

Seccidén 4

19. Administracion de edificios. El aumento de 139.800 délares en el proyecto de
presupuesto refleja el costo de reacondicionar la segunda planta del espacio de
oficinas de la secretaria, que incluye pintar y sustituir la moqueta. El costo de la
altima sustitucién de la moqueta, realizada en 1999, ascendi6 a 110.000 dolares.
Dicho aumento comprende el costo del alquiler para el museo, estimado en 956
ddlares mensuales (véase el parr. 14). Se estima que la contribucién de la Autoridad
a la conservacion del edificio serd de 5.000 dolares al mes.

Segunda parte

20. Servicios de conferencias. El aumento de 412.800 délares en los fondos
solicitados refleja principalmente el incremento previsto de los gastos en concepto
de servicios de conferencias:

a) Servicios de documentacion (78.900 dolares);

b)  Servicios de reuniones (323.700 dolares). Se han solicitado servicios
completos de interpretacion de las Naciones Unidas para los periodos de sesiones
anuales de la Autoridad y las reuniones (dos periodos de sesiones de dos semanas de
duracion por afio) de la Comision Juridica y Técnica.

21. En el proyecto de presupuesto se prevén créditos para sufragar los gastos
correspondientes a 38 puestos de plantilla (21 del Cuadro Organico y categorias
superiores y 17 del Cuadro de Servicios Generales), calculados sobre la base de los
costos integros.
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22. En el proyecto de presupuesto se prevé un Unico periodo de sesiones de la
Asamblea y el Consejo y dos periodos de sesiones de dos semanas de duracion de la
Comision Juridica y Técnica, tanto en 2015 como en 2016.

Escala de cuotas de los miembros de la Autoridad
para el presupuesto administrativo

23. De conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y con el Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Convencion,
los gastos administrativos de la Autoridad se sufragardn mediante las cuotas de sus
miembros, hasta que la Autoridad tenga fondos suficientes procedentes de otras
fuentes para sufragar esos gastos. La escala de cuotas se basa en la escala de cuotas
para el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, con los ajustes necesarios
para reflejar las diferencias entre los miembros de la Autoridad y los de las
Naciones Unidas.

24. Dado que la escala de cuotas para el presupuesto de la Autoridad para 2015 y
2016 se basara en la escala de cuotas correspondiente al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas para 2013, se recomienda que la cuota maxima del presupuesto de
la Autoridad siga siendo el 22% y la minima el 0,01%.

7/10



18SVS-¥T

Anexo |

Resumen de las necesidades presupuestarias de la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos para el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2015y el 31 de diciembre de 2016

(En miles de délares de los Estados Unidos)

01/2/0¢/vdsI
€/V/0¢/vdSsl

Recursos aprobados para Aumento/(disminucién)

2013/2014 2015 2016 2015/T2?)t1a6| Monto Porcentaje

Primera parte. Gastos administrativos de la secretaria
Seccién 1 Puestos de plantilla 6 023,6 3125,6 3125,6 6 251,1 227,5 3,8
Personal temporario general 30,0 14,8 15,2 30,0 0,0 0,0
Horas extraordinarias 31,6 15,8 15,8 31,6 0,0 0,0
Consultores 190,0 175,0 175,0 350,0 160,0 84,2
Promocién y estimulo de investigaciones cientificas marinas 100,0 50,0 50,0 100,0 0,0 0,0
Grupos especiales de expertos 450,9 286,9 324,0 610,9 160,0 35,5
Deposito central de datos 130,0 65,0 65,0 130,0 0,0 0,0
Gastos comunes de personal 2 706,3 1385,9 1411,4 2797,3 91,0 3,4
Subtotal (seccién 1) 9662,5 5119,0 5182,0 10 301,0 638,5 6,6
Seccién 2 Viajes oficiales 325,1 250,2 254,9 505,1 180,0 55,4
Subtotal (seccién 2) 325,1 250,2 2549 505,1 180,0 55,4
Seccion 3 Comunicaciones 160,1 98,8 102,0 200,7 40,6 25,4
Impresion externa 100,0 49,9 50,1 100,0 0,0 0,0
Capacitacion 52,1 33,0 30,0 63,0 10,9 20,9
Libros para la biblioteca 100,0 68,0 68,0 136,0 36,0 36,1
Atenciones sociales 22,0 11,0 11,0 22,0 0,0 0,0
Adquisicién de mobiliario y equipo 60,9 186,4 92,2 278,7 217,8 357,6
Alquiler y mantenimiento de mobiliario y equipo 23,0 11,3 11,7 23,0 0,0 0,0
Suministros y materiales 80,3 39,5 40,8 80,3 0,0 0,0
Servicios diversos 109,6 54,0 55,6 109,6 0,0 0,0
Tecnologia de la informacion 120,9 105,6 65,9 171,5 50,6 41,9
Gastos de auditoria 34,6 17,3 17,3 34,6 0,0 0,0
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Recursos aprobados para

Aumento/(disminucion)

Total
2013/2014 2015 2016 2015/2016 Monto Porcentaje
Régimen comun de las Naciones Unidas 166,0 83,0 83,0 166,0 0,0 0,0
Museo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos 0,0 461,3 300,0 761,3 761,3 100,0
Aplicacidn de las IPSAS 0,0 60,0 60,0 120,0 120,0 100,0
Subtotal (seccién 3) 1029,4 1279,0 987,5 2 266,7 1237,3 120,2
Seccion 4 Administracion de edificios 776,9 502,7 4140 916,7 139,8 18,0
Subtotal (seccion 4) 776,9 502,7 4140 916,7 139,8 18,0
Total, primera parte (secciones 1 a 4) 11 793,8 7 150,9 6 838,5 13 989,5 21957 18,6
Segunda parte. Gastos de servicios de conferencias de la Autoridad
Servicios de conferencias 2518,9 1465,9 1465,9 29317 412,8 16,4
Total, segunda parte 2518,9 1465,9 1465,9 29317 412,8 16,4
Total general 14 312,7 8 616,8 8 304,3 16 921,2 2 608,5 18,22

Abreviatura: IPSAS - Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.
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Autoridad Internacional de los Fondos Marinos:
Ingresos, gastos e ingresos varios

(En do6lares de los Estados Unidos)

Ingresos

Cuotas de los Estados Miembros 13718 894

Ingresos varios 3202 321
Total 16 921 215

Gastos

Necesidades presupuestarias 16 921 215
Total 16 921 215

Ingresos varios

Ingresos varios acumulados durante 2013 2121 321

Gastos generales previstos para 2015 376 000

Gastos generales previstos para 2016 705 000
Total 3202321
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