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Nota de la Secretaria

1.  Durante el 20° periodo de sesiones de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, celebrado en 2014, la Comision Juridica y Técnica de la Autoridad sefialé
a la atencion del Consejo el hecho de que siete contratos (véase el anexo 1) de
exploracion de nédulos polimetalicos expirarian en 2016 y 2017!. Dado que las
primeras solicitudes de prdrroga podian preverse para septiembre de 2015, existia
una necesidad urgente de adoptar procedimientos y criterios adecuados para tramitar
esas solicitudes de manera uniforme y no discriminatoria. Reconociendo las
preocupaciones expresadas y la urgente necesidad de abordarlas, el Consejo, en su
decision ISBA/20/C/31, de 23 de julio de 2014, pidié a la Comisién que, con caracter
urgente y como primera prioridad, elaborara un proyecto de procedimientos y criterios
para las solicitudes de prorroga de contratos para la exploracién, de conformidad
con el articulo 3.2 de las clausulas uniformes que figuran en el anexo IV del
Reglamento sobre Prospeccion y Exploracion de Sulfuros Polimetalicos en la Zona,
que ha de presentarse al Consejo en su 21° periodo de sesiones. En la misma decisién,
el Consejo también hizo hincapié en que ese proyecto de procedimientos y criterios
debian ponerse a disposicion de los miembros del Consejo con suficiente antelacion
a su periodo de sesiones de julio de 2015, habida cuenta de que se podia prever que
las primeras solicitudes de prérroga se presentarian en septiembre de 2015.

[N

Los contratos en cuestion son contratos entre la Autoridad y la Organizacién Conjunta
Interoceanmetal, Yuzhmorgeologiya, el Gobierno de la Republica de Corea, la Asociacion
China de Investigacion y Desarrollo de los Recursos Minerales Oceanicos, Deep Ocean
Resources Development Co. Ltd. el Instituto Francés de Investigacion para la Explotacion del
Mar y el Gobierno de la India. En el anexo | del presente documento se muestra el estado de
cada uno de los contratos, la fecha de su entrada en vigor, la fecha de vencimiento y la Gltima
fecha en que se podia presentar una solicitud de prérroga con arreglo al articulo 3.2 de las
clausulas uniformes para los contratos de exploracion, que figuran en el anexo 1V del
Reglamento sobre Prospeccion y Exploracion de Sulfuros Polimetalicos en la Zona.
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2. En su periodo de sesiones de febrero de 2015, en respuesta a la solicitud del
Consejo, la Comision examind y aprobé una recomendacién al Consejo relativa a
esos procedimientos y criterios, teniendo ante si el proyecto de procedimientos y
criterios (ISBA/21/LTC/WP.1) y una nota explicativa (ISBA/21/LTC/3) preparados
por la Secretaria. La Comision examiné el proyecto de procedimientos y criterios en
sesiones privadas los dias 23, 24, 25 y 27 de febrero de 2015. El 27 de febrero de
2015, después de haber agotado todos los esfuerzos para adoptar una decision por
consenso, la Comisidn decidio proceder a una votacion de conformidad con los
articulos 44 y 47 de su reglamento. La Comisién aprobd su recomendacion al
Consejo sobre los procedimientos y criterios para la prorroga de un plan de trabajo
aprobado para la exploracion, que figura en el documento ISBA/21/C/WP.1, por 9
votos contra 3, y 2 abstenciones. Los tres miembros de la Comisién que votaron en
contra de la aprobacidn solicitaron que la recomendacidn estuviera acompafiada de
un resumen de sus divergencias de opinién, de conformidad con el articulo 46 del
reglamento de la Comisidn. El resumen presentado a la Secretaria figura en el anexo
I del presente documento.

3. En el proyecto de procedimientos y criterios para la prorroga de un plan de
trabajo para la exploracion aprobado se describen la forma y el contenido de una
solicitud de prdrroga, y los procedimientos y criterios para la tramitaciéon de esas
solicitudes por la secretaria y su examen por la Comision y el Consejo. El proyecto
incluye una disposicién transitoria para abordar la situacién en que la solicitud se ha
presentado debidamente pero el contrato expiraria en una fecha posterior a las
reuniones de la Comisidn en la que se ha de examinar la solicitud pero antes de la
siguiente reunion del Consejo. El proyecto de procedimientos y criterios contiene
dos anexos. En el anexo | se detalla el contenido de una solicitud de prorrogay en el
anexo Il figura un modelo de un acuerdo escrito entre la Autoridad y el contratista,
relativo a la prorroga del contrato de exploracion.

4. Al aprobar su recomendacidn al Consejo, la Comision observé también que la
cuestion de la cuantia de la tasa administrativa para la tramitacion de una solicitud
de prérroga de un plan de trabajo aprobado para la exploracién (ISBA/21/C/WP.1,
parrs. 4 a 6) era un asunto que competia al mandato del Comité de Finanzas ya que,
de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo, toda decisién del Consejo que tenga
consecuencias financieras y presupuestarias o relativas a la gestidn financiera y la
administracion financiera interna de la Autoridad debe basarse en las
recomendaciones del Comité. Por lo tanto, la Comision solicité al Secretario
General que remitiera la cuestién al Comité de Finanzas para que los examinara en
su proxima reunién, que se celebraria en julio de 2015. En consecuencia, esta
cuestion se incluira en el programa provisional de la sesion.

5. Se invita al Consejo a examinar, con miras a su aprobacion, el proyecto de
procedimientos y criterios para la prorroga de un plan de trabajo aprobado para la
exploracion, que fue recomendado por la Comision y que figura en el documento
ISBA/21/C/WP.1. En lo que respecta a la forma en la que los procedimientos y
criterios han de ser aprobado, se sugiere que el Consejo haga uso de sus
atribuciones generales de supervision, de conformidad con el articulo 162, parrafo
2, apartados a) y I), de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, a fin de dar efecto a los procedimientos y criterios en la forma de una decision.
En el anexo Ill del presente documento figura un proyecto de decisién para su
examen por el Consgjo.
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Contratos de exploracion que venceran entre marzo de 2016

y marzo de 2017

Fecha de entrada

Ultima fecha para la
presentacion de una
solicitud de
prérroga (a mas
tardar seis meses

en vigor del Fecha de antes de la fecha de

Contratista Estado o Estados patrocinantes contrato vencimiento vencimiento)
Bulgaria, Cuba, Eslovaquia,

Organizacion Conjunta Federacion de Rusia, Polonia 29 de marzo 28 de marzo 28 de septiembre
Interoceanmetal y Republica Checa de 2001 de 2016 de 2015

29 de marzo 28 de marzo 28 de septiembre
Yuzhmorgeologiya Federacion de Rusia de 2001 de 2016 de 2015
Gobierno de la Republica 27 de abril 26 de abril 26 de octubre
de Corea de 2001 de 2016 de 2015
Asociacién China de
Investigacién y Desarrollo
de los Recursos Minerales 22 de mayo 21 de mayo 21 de noviembre
Oceanicos China de 2001 de 2016 de 2015
Deep Ocean Resources 20 de junio 19 de junio 19 de diciembre
Development Co. Ltd. Japén de 2001 de 2016 de 2015
Instituto Francés de
Investigacion para la 20 de junio 19 de junio 19 de diciembre
Explotacion del Mar Francia de 2001 de 2016 de 2015

) ) 25 de marzo 24 de marzo 24 de septiembre

Gobierno de la India de 2002 de 2017 de 2016

317



ISBA/21/C/3

Anexo Il

4/7

Resumen de las divergencias de opinion presentado
por tres miembros de la Comisién Juridica y Técnica,
de conformidad con el articulo 46 del reglamento de
la Comision

Algunos miembros de la Comisién Juridica y Técnica expresaron una opinion
divergente en cuanto a la tarea y la responsabilidad de la Comision de conformidad
con lo establecido en la seccion Il de esta recomendacién por las siguientes
razones:

A. El articulo 26 del Reglamento sobre Prospeccion y Exploracion de
Noédulos Polimetalicos en la Zona (en adelante, el Reglamento) dice lo siguiente:

“Duracién de los contratos

1.  Los planes de trabajo para la exploracion seradn aprobados por un periodo
de 15 afios. Cuando venza el plan de trabajo para la exploracion, el Contratista
debera solicitar uno para la explotacion, a menos que lo haya hecho ya, haya
obtenido una prérroga del plan de trabajo para la exploracion o decida
renunciar a sus derechos en el area a que se refiere éste.

2. A mas tardar seis meses antes de la expiracion de un plan de trabajo para
la exploracion, el Contratista podra solicitar que éste se prorrogue por periodos
no superiores a cinco afios cada vez. Las prérrogas seran aprobadas por el
Consejo, previa recomendacién de la Comisidn, siempre que el Contratista se
haya esforzado de buena fe por cumplir los requisitos del plan de trabajo pero,
por razones ajenas a su voluntad, no haya podido completar el trabajo
preparatorio necesario para pasar a la etapa de explotacién o las circunstancias
econdmicas imperantes no justifiquen que se pase a esa etapa.”

Como se sefiala expresamente en el articulo 26.2, la evaluacion de los
esfuerzos hechos de buena fe por los contratistas para “cumplir los requisitos del
plan de trabajo”, requieren ldgica y necesariamente una evaluacién previa por la
Comision Juridica y Técnica a fin de verificar el grado de cumplimiento de los
requisitos del plan de trabajo por el contratista.

B. En ese mismo sentido, en el articulo 3.2 del anexo IV (clausulas
uniformes para los contratos de exploracion) del Reglamento se establece, de
manera mas amplia, lo siguiente:

“3.2 Si el Contratista lo solicitare, a mas tardar seis meses antes de la
expiracion del presente contrato, este podrd ser prorrogado por periodos no
superiores a cinco afios cada uno, en las condiciones en que la Autoridad y el
Contratista convengan de conformidad con el Reglamento. La prérroga sera
aprobada si el Contratista se ha esforzado de buena fe por cumplir los
requisitos del presente contrato pero, por razones ajenas a su voluntad, no ha
podido completar el trabajo preparatorio necesario para pasar a la etapa de
exploracién o las circunstancias econdémicas imperantes no justifiquen que se
pase a esa etapa.”
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Una vez mas, se indica que tales prérrogas seran aprobadas “si el Contratista
se ha esforzado de buena fe por cumplir los requisitos del contrato”.

Una evaluacién previa similar en relacion con el grado de cumplimiento de los
requisitos del contrato es, en consecuencia (asi como, légicamente) necesaria. Mas
especificamente, se han establecido requisitos concretos, entre otras, en las
secciones 4, 5y 10 de las clausulas uniformes. Las secciones 4, 5y 10 se refieren
especificamente a las obligaciones del contratista en lo que respecta a la
presentacion de informes. El llamamiento para que los contratistas mejoren la
presentacidn de sus informes es una cuestion que la Comision Juridica y Técnica
sefiala periédicamente a la atencion del Consejo.

En la elaboracion de los nuevos procedimientos para la prorroga de los
contratos es importante recordar la obligacion de los contratistas de llevar a cabo la
exploracion de buena fe y de conformidad con las condiciones del contrato, la
Convencién y el Acuerdo, las normas, los reglamentos y los procedimientos de la
Autoridad y las decisiones de los drganos competentes de la Autoridad. Esta
obligacion se estableci6 en el articulo 13.2 del anexo IV (clausulas uniformes para
los contratos de exploracién) del Reglamento:

“13.2 El Contratista se compromete a:

a) Cumplir las disposiciones del presente contrato y aceptar su
caracter ejecutorio;

b)  Cumplir las obligaciones pertinentes creadas por las disposiciones
de la Convencion, las normas, los reglamentos y los procedimientos de la
Autoridad y las decisiones de los érganos de la Autoridad;

c) Aceptar el control de la Autoridad sobre las actividades en la Zona
en la forma autorizada por la Convencidn;

d) Cumplir de buena fe las obligaciones estipuladas en el presente
contrato;”

C. La Comisidn Juridica y Técnica es el 6rgano competente del Consejo
(véase, por ejemplo, el articulo 165 de la Convencion y la seccion 1 4) del anexo del
Acuerdo) para estudiar y evaluar el cumplimiento de los requisitos del contrato (es
decir, el plan de trabajo), ya que el articulo 26.2 del Reglamento dispone
expresamente que “las prorrogas serdn aprobadas por el Consejo, previa
recomendacidn de la Comision”.

Aunque esta funcion particular de la Comision Juridica y Técnica puede
inferirse de los parrafos 9 y 12 de los procedimientos propuestos, no se hace
ninguna mencion explicita con respecto a esta tarea de la Comision en la seccion |11
de los nuevos procedimientos recomendados.

En conclusioén, algunos miembros de la Comision consideran necesario incluir
en la seccién 11 de los procedimientos recomendados una referencia explicita a esta
funcion de la Comisién. Esos miembros de la Comisién observan que, a la luz de
dichas referencias a la Convencion y al Reglamento (véanse las secciones A a C), es
fundamental que la Comision cumpla esta tarea explicita.

De hecho, pareceria que en la aprobacion por la Autoridad de las normas, los
reglamentos y los procedimientos para la realizacion de las actividades en la Zona a
medida que avanzan, es importante utilizar un lenguaje claro y preciso en los
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procedimientos recomendados, asi como en las normas, los reglamentos y los
procedimientos que se estan elaborando o que se elaboraran. Ello tiene el propdésito
de evitar, en la medida de lo posible, toda posible ambigiiedad y la interpretacion
errébnea de la Convencion, el Acuerdo, las normas, los reglamentos, los
procedimientos y los contratos.
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Anexo 111

Proyecto de decision del Consejo de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos relativa a los
procedimientos y criterios para la prorroga de un plan
de trabajo aprobado para la exploracion de conformidad
con lo dispuesto en la seccion 1, parrafo 9, del anexo del
Acuerdo relativo a la Aplicacion de la Parte XI de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, de 10 de diciembre de 1982

El Consejo de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,

Recordando que, de conformidad con el articulo 162, péarrafo 2, apartados a) y
1), de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el Consejo
supervisara y coordinard la aplicacion de las disposiciones de la Parte XI de la
Convencién respecto de todas las cuestiones y asuntos de la competencia de la
Autoridad y ejercera control sobre las actividades en la Zona, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 4 del articulo 153 de la Convencion y las normas, los
reglamentos y los procedimientos de la Autoridad,

Recordando también el parrafo 2 de su decision ISBA/20/C/31, de 23 de julio
de 2014, en la que el Consejo solicité a la Comisién que, con caracter urgente y
como primera prioridad, elaborara un proyecto de procedimientos y criterios para
las solicitudes de prérroga de contratos para la exploracion, de conformidad con el
articulo 3.2 de las clausulas uniformes que figuran en el anexo 1V del Reglamento,
para que lo examine el Consejo en su 21° periodo de sesiones,

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision Juridica y Técnica,
que figuran en el documento ISBA/21/C/WP.1, y las recomendaciones del Comité
de Finanzas,

1. Aprueba los procedimientos y criterios para la prérroga de un plan de
trabajo aprobado para la exploracion de conformidad con lo dispuesto en la seccién
1, parrafo 9, del anexo del Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre
de 1982, que figura en el anexo de la presente decision;

2. Solicita al Secretario General que comunique la presente decision a todos
los contratistas de la Autoridad.
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