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  الدورة الحادية والعشرون

  كينغستون، جامايكا

    ٢٠١٥تموز/يوليه  ٢٤-١٣
  
  
  

توصيات مقدمـة لإرشـاد المتعاقـدين بشـأن الإبـلاغ عـن النفقـات الفعليـة             
  والمباشرة المتعلقة بالاستكشاف

  
  

  صادرة عن اللجنة القانونية والتقنية    

مــن نظـام التنقيــب عــن العقيــدات   ٣٩تصـدر اللجنــة القانونيــة والتقنيـة، عمــلا بالمــادة     
من نظام التنقيب عـن الكبريتيـدات    ٤١المؤلفة من عدة معادن واستكشافها في المنطقة، والمادة 
ــادة     ــة، والمـ ــافها في المنطقـ ــزات واستكشـ ــددة الفلـ ــور     ٤١المتعـ ــن قشـ ــب عـ ــام التنقيـ ــن نظـ مـ

ــز ــيات    المنغنيـ ــة، التوصـ ــافها في المنطقـ ــت واستكشـ ــة بالكوبالـ ــدي الغنيـ ــة  التا الحديـ ــة المقدمـ ليـ
  المتعاقدين.  لإرشاد

  

  مقدمة  -أولا   

إحــالات “ النظــام”في هــذه التوصــيات الإرشــادية، يقصــد بــأن تكــون الإحــالات إلى   - ١
جماعية إلى نظام التنقيب عن العقيدات المؤلفة من عدة معادن واستكشـافها في المنطقـة، ونظـام    

كشافها في المنطقة، ونظـام التنقيـب عـن قشـور     التنقيب عن الكبريتيدات المتعددة الفلزات واست
المنغنيز الحديدي الغنية بالكوبالت واستكشافها في المنطقـة. ويقصـد بـأن تكـون الإحـالات إلى      

  إحالات إلى الشروط القياسية التي تنطبق على العقد المحدد المعني.“ الشروط القياسية”

ــادات       - ٢ ــذه التوصــيات في تقــديم إرش ــل الغــرض مــن ه للمتعاقــدين فيمــا يتصــل    ويتمث
  بالمسائل التالية:  
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مـن   ٩الدفاتر والحسـابات والسـجلات الماليـة الـتي يـتعين مسـكها وفقـا للبنـد           (أ)  
  للنظام؛   ٤المرفق 

  تحديد مبادئ المحاسبة المقبولة دوليا؛    (ب)  

مـن   ١٠عرض المعلومات المالية في التقرير السنوي المقرر تقديمـه عمـلا بالبنـد      (ج)  
  للنظام؛   ٤فق المر

تعريف التكاليف الفعلية والمباشرة المتعلقة بالاستكشاف على النحـو المـبين في     (د)  
  للنظام؛   ٤(ج) من المرفق  ٢-١٠البند 

  استمارة التصديق على النفقات الفعلية والمباشرة المتعلقة بالاستكشاف.    (هـ)  

نى في هذه التوصيات الإرشـادية،  وترد الكلمات والعبارات المعرفة في النظام بنفس المع  - ٣
  ما لم يذكر خلاف ذلك.  

والغرض من المطالبة بتقديم تقارير مالية مفصلة غرض مزدوج. فهذه المطالبة هـي قبـل     - ٤
كــل شــيء مطالبــة ببــذل العنايــة الواجبــة تــرد كــثيرا في عقــود الاستكشــاف والتعــدين وتــدرج  

ال الجهة المتعاقـدة لخطـة عملـها. وفي هـذا     كوسيلة تتيح إجراء تقييم كمي موضوعي لمدى امتث
الصدد، وفي إطار عملية تقديم طلـب بشـأن خطـة عمـل للاستكشـاف، يطلـب مـن المتعاقـدين         
تقديم برنامج للأنشطة مدته خمـس سـنوات وجـدول للنفقـات السـنوية المتوقعـة لهـذا البرنـامج.         

قـدين أن ينفقـوا في كـل    )، يطلـب مـن المتعا  ٢-٤، البنـد  ٤وبموجب الشروط القياسية (المرفـق  
سنة من سنوات العقد مبلغا لا يقل عن المبلغ المحـدد في برنـامج الأنشـطة، أو في أي اسـتعراض     
ــر المــالي       ــق بالاستكشــاف. ومــن ثم فــإن التقري ــة ومباشــرة تتعل ــه يتفــق عليــه، في نفقــات فعلي ل

وضـوعية مـن   السنوي هو الوسيلة الوحيدة التي يمكن للسـلطة أن تتحقـق مـن خلالهـا بصـورة م     
  امتثال المتعاقدين لهذه الأحكام.  

وينطوي السبب الثـاني لطلـب التقـارير الماليـة علـى فائـدة يحتمـل أن تعـود مباشـرة علـى             - ٥

المتعاقد. والممارسة المتبعة عموما في صناعة التعدين هي السماح بخصـم قـدر مـن تكـاليف تنميـة      

الإنتـاج. وفيمـا يتعلـق بالتعـدين في قـاع البحـار،        موقع التعدين من الإيرادات النهائية المتأتيـة مـن  

واســتردادها في ظــروف معينــة في “ تكــاليف التنميــة”أدرجــت أحكــام مفصــلة تتصــل بتعريــف  

من المرفق الثالث لاتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار. ولم تعـد هـذه الأحكـام سـارية      ١٣ المادة

(ج) مـن   ٢-١٠مـن الاتفاقيـة. غـير أن البنـد     بسبب الاتفاق المتصل بتنفيذ الجـزء الحـادي عشـر    

للنظام يشير إلى إمكانيـة أن ترصـد السـلطة، في الوقـت المناسـب، مخصصـات لاسـترداد         ٤ المرفق

قدر ما من تكاليف التنمية، وهو بند ينص على أن للمتعاقد حـق المطالبـة باعتبـار هـذه النفقـات      
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اج التجـاري. وفي هـذه الظـروف، مـن المهـم      جزءا من تكاليف التنمية التي تكبدها قبل بدء الإنت ـ

بشــكل خــاص أن تكــون هنــاك وســيلة مــا للتحقــق بصــورة موضــوعية مــن مبلــغ هــذه النفقــات   

  والعلاقة التي تربطها ببرنامج الأنشطة وما إذا كانت نفقات فعلية ومباشرة تتعلق بالاستكشاف.

  
  

  الدفاتر والحسابات والسجلات المالية  - ثانيا   

يمســك مجموعــة كاملــة ”للنظــام علــى كــل متعاقــد أن   ٤مــن المرفــق  ٩نــد يشــترط الب  - ٦
“. وصــحيحة مــن الــدفاتر والحســابات والســجلات الماليــة طبقــا لمبــادئ المحاســبة المقبولــة دوليــا 

ولأغراض النظام، توصي اللجنة بأن يقوم المتعاقدون باعتمـاد وتطبيـق المعـايير الدوليـة للإبـلاغ      
المتعلـق بـالإبلاغ    ٦س الدولي للمعـايير المحاسـبية، ولا سـيما المعيـار رقـم      المالي التي اعتمدها ال

المالي عن النفقات المرتبطة باستكشاف الموارد المعدنية وتقييمها. وعلاوة علـى ذلـك، ولكفالـة    
ــة        ــات المالي ــد عــن الســنوات الســابقة وكــذلك بالبيان ــة للمتعاق ــات المالي ــة بالبيان ــة المقارن إمكاني

خـرين، ينبغـي تقـديم جميـع البيانـات الماليـة في شـكل يتماشـى مـع المعيـار الـدولي            للمتعاقدين الآ
، بما فيهـا البيـان المـالي الـذي يـتعين إدراجـه في التقريـر السـنوي الـذي يطلـب           ١للمحاسبة رقم 

  للنظام.   ٤من المرفق  ١٠تقديمه بموجب البند 

  
  

  عرض المعلومات المالية    - ثالثا   

ــد    - ٧ ــق  مــن ٩يشــترط البن ــدفاتر والحســابات   ”للنظــام أيضــا أن   ٤المرف تتضــمن هــذه ال
والســـجلات الماليـــة معلومـــات تكشـــف عـــن كامـــل النفقـــات الفعليـــة والمباشـــرة المتعلقـــة          

وبنـاء علـى   “. بالاستكشاف وأي معلومات أخرى تيسر إجـراء مراجعـة فعليـة لتلـك النفقـات     
تعاقـدون تحديـد وتفسـير المبـالغ المبلّـغ      ذلك، ينبغي أن تتيح المعلومات المقرر أن يكشف عنها الم

عنها في البيانات المالية والناشئة عن استكشاف الموارد المعدنية وتقييمها. وتحقيقـا لهـذه الغايـة،    
يوصـــى بـــأن يـــبين المتعاقـــدون سياســـام المحاســـبية المتعلقـــة بنفقـــات الاستكشـــاف والتقيـــيم، 

وينبغـي للمتعاقـدين أيضـا أن يكشـفوا عـن      ذلك الإقرار بأصـول الاستكشـاف والتقيـيم.     في بما
ــغيلية      ــة التشــ ــدفقات النقديــ ــروفات، والتــ ــرادات والمصــ ــوم، والإيــ ــول، والخصــ ــالغ الأصــ مبــ

  والاستثمارية الناشئة عن استكشاف الموارد المعدنية وتقييمها.  

 وينبغي أن تغطي البيانات المالية نفس الفترة التي يغطيهـا التقريـر، وينبغـي لهـا عـادة أن       - ٨
تقابل السنة التقويمية. وعندما يتعذر ذلك، كأن تكون للبلد الذي يوجد فيه مقـر المتعاقـد سـنة    
مالية مختلفـة، ينبغـي للمتعاقـد أن يشـير إلى السـنة المحاسـبية، وأن يقـدم، قـدر الإمكـان، مـوجزا           

  تناسبيا للنفقات يقابل السنة المشمولة بالتقرير.  
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مع برنامج الأنشطة المقترح، بما في ذلك الجـدول المقتـرح   وينبغي أن يتسق البيان المالي   - ٩
مـن العقـد علـى مـدى الفتـرة المعادلـة. وينبغـي تقـديم          ٢للنفقات السنوية، المتضمن في الجدول 

عــن برنــامج الأنشــطة المقتــرح أو جــدول النفقــات   تقريــر وتفســير واضــحين عــن أي خــروج  
السنوية. وينبغي أن يتوافق ذلك أيضا مع تعديل رسمي للبرنـامج المقتـرح، تكـون الأطـراف قـد      

  توصلت إلى الاتفاق عليه.

وعندما يتجاوز أحد أنشطة الاستكشاف سنة محاسبية ما، ينبغي ربط التكاليف المبلّـغ    - ١٠
ذت خلال السنة المحاسبية المعنية. وينبغي تمييز هذه النفقات بشـكل  عنها فقط بالأنشطة التي نف

  واضح من التكاليف المرتبطة بأنشطة استكشاف ماضية أو سابقة أو مقبلة.  

  وعندما تنعدم النفقات، ينبغي ذكر ذلك أيضا.    - ١١

  
  

  النفقات الفعلية والمباشرة المتعلقة بالاستكشاف    - رابعا   

بغــي ألا تتصــل النفقــات المبلــغ عنــها إلا بالتكــاليف الفعليــة والمباشــرة   وفقــا للنظــام، ين  - ١٢
المتعلقة بالاستكشاف. ولا يجوز اعتبار جميع النفقات المتكبدة خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير     
تكــاليف فعليــة ومباشــرة تتعلــق بالاستكشــاف. وعمومــا، تعــرف التكــاليف الفعليــة والمباشــرة   

لتكـاليف الضـرورية لتنفيـذ أنشـطة استكشـاف المـورد المعـين المشـمول         المتعلقة بالاستكشاف با
بالعقـــد في حـــدود الفتـــرة الماليـــة المعنيـــة وبمـــا يتوافـــق مـــع برنـــامج الأنشـــطة الـــوارد في عقـــد   

  الاستكشاف. وينبغي تفصيل هذه التكاليف على النحو المناسب في توزيع النفقات.  

البحـث، بحقـوق   “ الاستكشاف”ني مصطلح (ب) من النظام، يع ٣-١وعملا بالمادة   - ١٣
خالصة، عن الرواسب في المنطقة، وتحليل هـذه الرواسـب، واسـتخدام واختبـار نظـم ومعـدات       
الاســتخلاص، ومرافــق المعالجــة وأنظمــة النقــل، وإجــراء دراســات للعوامــل البيئيــة والتقنيـــة          

ا في الاسـتغلال. وبنـاء   والاقتصادية والتجاريـة وغيرهـا مـن العوامـل المناسـبة الـتي يجـب مراعا ـ       
علـى ذلـك، يمكـن اعتبـار أن التكـاليف المرتبطـة بالاستكشـاف يجـب أن تكـون التكـاليف الــتي           

وتــرد أيضــا في المعيــار “. الاستكشــاف”تنــدرج ضــمن قائمــة الأنشــطة الــتي تعــرف مصــطلح  
 القيـاس  للإبلاغ المالي قائمة غير حصرية بأمثلة علـى النفقـات يمكـن أن تقـدم في     ٦الدولي رقم 

الأولي لأصول الاستكشاف والتقييم. ولكي تعتـبر التكـاليف المتكبـدة تكـاليف مباشـرة، يجـب       
أن ترتبط مباشـرة بأعمـال الاستكشـاف المضـطلع ـا وفقـا لبرنـامج العمـل المنصـوص عليـه في           

  اف.  العقد. وترد في المرفق صيغة موصى ا لبيان النفقات الفعلية والمباشرة المتعلقة بالاستكش
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وثمة حاجة أيضا إلى الربط بين النفقات المبلغ عنها والتكاليف الفعليـة. وهـذا يعـني أن      - ١٤
التكــاليف جــرى تكبــدها بالفعــل وأــا ليســت تكــاليف نظريــة أو تقديريــة أو متوقعــة. وتــربط 
 التكـاليف الفعليـة في ايـة المطـاف بالتكـاليف المتكبـدة خـلال السـنة المشـمولة بـالتقرير. وهــي          

تشــمل بالتــالي التكــاليف الــتي تتصــل بأعمــال الاستكشــاف الماضــية أو المقبلــة. وقــد تختلــف   لا
التكاليف الفعليـة عـن التكـاليف المتوقعـة، لكـن ينبغـي تقـديم الأسـباب المسـوغة لأي اخـتلاف           

  التقرير.    في

  
  

  التصديق على البيانات المالية    - خامسا   

د الاستكشــاف أن تصــادق شــركة محاســبين  مــن مســتلزمات الشــروط القياســية لعقــو   - ١٥
عموميين مؤهلة على النحـو الواجـب، أو الدولـة المزكيـة في الحـالات الـتي يكـون فيهـا المتعاقـد          
دولة أو مؤسسة تابعة لدولة، علـى صـحة البيانـات الماليـة الـتي تـبين النفقـات الفعليـة والمباشـرة          

  ذ برنامج الأنشطة خلال السنة المحاسبية.  المتعلقة بالاستكشاف التي تحملها المتعاقد لدى تنفي

وتفاديا للبس لدى تطبيق هذه الشروط، ينبغي للمتعاقد، في الحالات الـتي يكـون فيهـا      - ١٦
المتعاقد دولة أو مؤسسة مملوكـة لدولـة، أن يـبين في التقريـر السـنوي الكيـان في الدولـة المزكيـة         

  المخول له التصديق على صحة البيانات المالية.  

ــتلام العناصــر الأخــرى           - ١٧ ــاريخ اس ــس ت ــتلام التصــديق نف ــاريخ اس ــي أن يكــون ت وينبغ
آذار/مارس من كل عام. وعنـدما يتعـذر ذلـك،     ٣١للتقارير السنوية، أي في موعد لا يتجاوز 

في الحالات التي تعتمد فيها سلطة التصـديق فتـرة إبـلاغ مـالي مختلفـة علـى سـبيل المثـال، ينبغـي          
إلى التــاريخ المبــدئي لتقــديم التصــديق في التقريــر الســنوي. وحــال تــوافر        للمتعاقــد أن يشــير  

  التصديق، ينبغي للمتعاقد أن يحيله إلى الأمين العام دون إبطاء.  
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  المرفق  

  

  الصيغة الموصى ا لبيان النفقات الفعلية والمباشرة المتعلقة بالاستكشاف    

  

  لية:ينبغي الإبلاغ عن النفقات حسب العناوين التا  - ١

  أعمال الاستكشاف  •  

  البحوث والتحاليل، بما فيها الاستقصاءات الميدانية  -  

  المعدات والأدوات  -  

  

  الدراسات البيئية  •  

  البحوث والتحاليل، بما فيها الاستقصاءات الميدانية  -  

  المعدات والأدوات  -  

  

  تطوير تكنولوجيا التعدين  •  

  ات الميدانيةالبحوث والتحاليل، بما فيها الاستقصاء  -  

  المعدات والأدوات  -  

  

  تطوير عملية معالجة المعدن  •  

  البحوث والتحاليل، بما فيها الاستقصاءات الميدانية  -  

  المعدات والأدوات  -  

  

  التدريب    •  

  الأنشطة الأخرى  •  

  إعداد التقرير السنوي  -  

دة أعــلاه، أيـة نفقـات أخـرى فعليـة ومباشــرة للاستكشـاف لا تشـملها العنـاوين الـوار          -  
  لكنها تشكل جزءا من برنامج الأنشطة بموجب العقد.  

في الحالات التي يمكن أن يعزى فيها بند النفقات إلى عدة أنشطة، ينبغـي الإبـلاغ عنـه      - ٢
  تحت عنوان واحد فقط تفاديا للازدواج.  
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ــوان حســب         - ٣ ــها تحــت كــل عن ــغ عن ــراد تفاصــيل النفقــات المبل ــدر الإمكــان إي يجــب ق
ــاليف    النف (أ) ــوظفين؛ (د) التكـ ــاليف المـ ــة؛ (ج) تكـ ــات الرأسماليـ ــغيلية؛ (ب) النفقـ ــات التشـ قـ

العامة. وإذا نظمت رحلة بحرية، ينبغـي بيـان المعـدل اليـومي الفعلـي لتكلفـة اسـتخدام السـفينة         
  والمعدل اليومي لتكلفة أية قطعة كبيرة من المعدات تستخدم أثناء الرحلة.  

ريــر تفاصــيل النفقــات الرأسماليــة المخصصــة لبنــد واحــد الــتي   وينبغــي أن تــدرج في التق  - ٤
  دولار في أية سنة واحدة. ٢٠٠ ٠٠٠تفوق 

  


