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  الدورة الحادية والعشرون
  كينغستون، جامايكا

        ٢٠١٥تموز/يوليه  ٢٤-١٣
التعــديلات المقتــرح إدخالهــا علــى التوصــيات المقدمــة لإرشــاد المتعاقــدين      

  بشأن الإبلاغ عن النفقات الفعلية والمباشرة المتعلقة بالاستكشاف
    

  مذكرة من الأمانة    
  

  معلومات أساسية    
ــام   - ١ ــة أن تنشــر توصــيات، صــدرت في      ، ٢٠٠٩في ع ــة والتقني ــة القانوني ــررت اللجن ق

ــة والمباشــرة    ISBA/15/LTC/7 الوثيقــة ، لإرشــاد المتعاقــدين بشــأن الإبــلاغ عــن النفقــات الفعلي
م التنقيــب عــن لنظــا ٤مــن المرفــق  ١٠المتعلقــة بالاستكشــاف علــى النحــو المطلــوب في البنــد   

. ولاحظـت اللجنـة في اجتماعيهـا    )١(العقيدات المؤلفة من عدة معـادن واستكشـافها في المنطقـة   
لم تعـد تواكـب الـزمن نظـرا      ٢٠٠٩أن التوصـيات الصـادرة عـام     ٢٠١٤اللذين عقدا في عام 

نيـز  وقشـور المنغ  )٢(لأنها أصدرت قبل اعتماد نظامي التنقيب عن الكبريتيدات المتعددة الفلـزات 
ــت   ــة بالكوبال ــة الغني ــذه       )٣(الحديدي ــود استكشــاف ه ــاذ عق ــدء نف ــة وب واستكشــافها في المنطق

 ٢٠٠٩الموارد. وقررت اللجنة بالتالي أن ثمـة ضـرورة لأن تسـتعرض التوصـيات الصـادرة عـام       
__________ 

  )١(  ISBA/19/C/17          المرفـق، بالصـيغة الـتي عدلتـها جمعيـة الســلطة الدوليـة لقـاع البحـار في مقرريهـا الــواردين في ،
  .ISBA/20/A/9و  ISBA/19/A/12الوثيقتين 

  )٢(  ISBA/16/A/12/Rev.1       المرفــــق، بالصــــيغة الــــتي عدلتـــــها الجمعيــــة في مقرريهــــا الــــواردين في الـــــوثيقتين ،
ISBA/19/A/12  وISBA/20/A/10.  

  )٣(  ISBA/18/A/11 بالصيغة التي عدلتها الجمعية في مقررها الوارد في الوثيقة ،ISBA/19/A/12.  
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. وطلبــت أيضــا إلى الأمانــة العامــة أن تعــد  ٢٠١٥في اجتماعهــا التــالي الــذي ســيعقد في عــام  
  .  ٢٠٠٩لوثيقة عام تنقيحا مقترحا 

في مرفــق هــذه الوثيقــة. وتُبــيَّن  ٢٠٠٩ويــرد تنقــيحٌ مقتــرحٌ للتوصــيات الصــادرة عــام    - ٢
التعديلات المقترحة بالخط الداكن. وليس ثمة مقترحات بإجراء أي تغييرات جوهريـة؛ غـير أن   

ع المـوارد  التوصيات عُدّلت لجعلها تنطبـق علـى قـدم المسـاواة علـى العقـود المتعلقـة بجميـع أنـوا         
المعدنية الثلاثة. وفي هذا الصدد، تذكّر اللجنة بأن الأحكام المنطبقة على الإبلاغ المـالي تتطـابق   
في الأحكام ذوات الصلة الواردة في كل مجموعة من مجموعات الأنظمة الـثلاث الـتي أصـدرتها    

  السلطة الدولية لقاع البحار.  
  

  التوصية    
ــدعوة إلى اســتعراض ال   - ٣ ــة م ــذه    اللجن ــق ه ــواردة في مرف توصــيات الإرشــادية المنقحــة ال

  .  ٢٠١٥الوثيقة، وذلك بهدف إصدار مجموعة منقحة من التوصيات خلال عام 
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  المرفق    
التوصيات المقدمة لإرشاد المتعاقدين بشأن الإبلاغ عـن النفقـات الفعليـة        

 ١٠والمباشـــرة المتعلقـــة بالاستكشـــاف علـــى النحـــو المطلـــوب في البنـــد  
ــق ا  مــن ــادن       ٤لمرف ــن عــدة مع ــة م ــدات المؤلف لنظــام التنقيــب عــن العقي

  واستكشافها في المنطقة
من نظام التنقيب عـن العقيـدات    ٣٩تصدر اللجنة القانونية والتقنية، عملا بالمادة   

ــادة       ــادن واستكشــافها في المنطقــة، والم ــدة مع ــن ع ــة م ــب عــن     ٤١المؤلف ــام التنقي ــن نظ م
من نظـام التنقيـب عـن     ٤١واستكشافها في المنطقة، والمادة  الكبريتيدات المتعددة الفلزات

قشور المنغنيز الحديدي الغنية بالكوبالت واستكشافها في المنطقة، التوصيات التالية المقدّمة 
  لإرشاد المتعاقدين.  

    
  مقدمة  - أولا   

 يتمثل الغرض من هذه التوصيات في تقديم إرشادات للمتعاقدين فيمـا يتصـل بالمسـائل     - ١
  التالية:  

مـن   ٩ين مسـكها وفقـا للبنـد    الدفاتر والحسابات والسـجلات الماليـة الـتي يـتع      (أ)  
  للنظام؛   ٤  المرفق

  تحديد مبادئ المحاسبة المقبولة دوليا؛    (ب)  
مـن   ١٠عرض المعلومات المالية في التقرير السنوي المقرر تقديمـه عمـلا بالبنـد      (ج)  

  للنظام؛   ٤المرفق 
ليف الفعلية والمباشـرة المتعلقـة بالاستكشـاف علـى النحـو المشـار       تعريف التكا  (د)  

  للنظام؛   ٤(ج) من المرفق  ٢-١٠إليه في البند 
  استمارة التصديق على النفقات الفعلية والمباشرة المتعلقة بالاستكشاف.    (هـ)  

إحـالات  “ النظـام ”وفي هذه التوصيات الإرشادية، يقصد بأن تكون الإحـالات إلى    - ٢
ية إلى نظام التنقيـب عـن العقيـدات المؤلفـة مـن عـدة معـادن واستكشـافها في المنطقـة،          جماع

ونظام التنقيب عن الكبريتيدات المتعددة الفلزات واستكشافها في المنطقة، ونظـام التنقيـب   
. ويقصـد بـأن تكـون    عن قشور المنغنيز الحديدي الغنية بالكوبالت واستكشـافها في المنطقـة  
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إحـالات إلى الشـروط القياسـية الـتي تنطبـق علـى العقـد         “روط القياسيةالش”الإحالات إلى 
  المحدد المعني. 

وترد الكلمات والعبارات المعرفة في النظام بنفس المعنى في هذه التوصيات الإرشـادية،    - ٣
  ما لم يذكر خلاف ذلك.  

ة هـي قبـل   والغرض من المطالبة بتقديم تقارير مالية مفصلة غرض مزدوج. فهذه المطالب  - ٤
ــدين         ــاف والتعـ ــود الاستكشـ ــثيرا في عقـ ــرد كـ ــة تـ ــة الواجبـ ــذل العنايـ ــة ببـ ــيء مطالبـ ــل شـ كـ

كوسيلة تتيح إجراء تقييم كمي موضوعي لمـدى امتثـال الجهـة المتعاقـدة خطـة عملـها.        وتُدرج
وفي هذا الصدد، وفي إطـار عمليـة تقـديم طلـب بشـأن خطـة عمـل للاستكشـاف، يطلـب مـن           

ــام  ــه خمــس ســنوات وجــدول للنفقــات الســنوية المتوقعــة    المتعاقــدين تقــديم برن ج للأنشــطة مدت
ــامج. وبموجــب الشــروط القياســية (المرفــق    لهــذا )، يطلــب مــن المتعاقــدين  ٢-٤، البنــد ٤البرن
ينفقوا في كل سنة من سـنوات العقـد مبلغـا لا يقـل عـن المبلـغ المحـدد في برنـامج الأنشـطة،           أن
قات فعلية ومباشرة تتعلق بالاستكشاف. ومـن ثم فـإن   في أي استعراض له يتفق عليه، في نف أو

التقرير المالي السنوي هـو الوسـيلة الوحيـدة الـتي يمكـن للسـلطة أن تتحقـق مـن خلالهـا بصـورة           
  موضوعية من امتثال المتعاقدين هذه الأحكام.  

وينطوي السبب الثاني لطلب التقارير المالية علـى فائـدة يحتمـل أن تعـود مباشـرة علـى         - ٥
تعاقد. والممارسة المتبعة عموما في صناعة التعدين هي السماح بخصم قدر من تكـاليف تنميـة   الم

موقع التعدين من الإيرادات النهائية المتأتية من الإنتاج. وفيما يتعلـق بالتعـدين في قـاع البحـار،     
واسـتردادها في ظـروف معينـة في    “ تكـاليف التنميـة  ”أدرجت أحكام مفصـلة تتصـل بتعريـف    

مــن المرفــق الثالــث لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لقــانون البحــار. ولم تعــد هــذه الأحكــام   ١٣ة المــاد
المتصل بتنفيذ الجـزء الحـادي عشـر مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة         ١٩٩٤سارية بسبب اتفاق عام 
(ج) مــن  ٢-١٠. غــير أن البنــد ١٩٨٢كــانون الأول/ديســمبر  ١٠لقــانون البحــار المؤرخــة  

 إلى إمكانية أن ترصد السلطة، في الوقت المناسـب، مخصصـات لاسـترداد    للنظام يشير ٤المرفق 
قدر ما من تكاليف التنمية، وهو بند ينص على أن للمتعاقد حق المطالبة باعتبار هذه النفقـات  
جزءا من تكاليف التنمية التي تكبدها قبل بدء الإنتاج التجاري. وفي هذه الظروف، مـن المهـم   

وسـيلة مـا للتحقـق بصـورة موضـوعية مـن مبلـغ هـذه النفقـات           بشكل خـاص أن تكـون هنـاك   
ــق       ــرة تتعلـ ــة ومباشـ ــات فعليـ ــا إذا كانـــت نفقـ ــطة ومـ ــامج الأنشـ ــا ببرنـ ــتي تربطهـ ــة الـ والعلاقـ

  بالاستكشاف.  
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  فاتر والحسابات والسجلات الماليةالد  - ثانيا   
لــة يمســك مجموعــة كام”للنظــام علــى كــل متعاقــد أن  ٤مــن المرفــق  ٩يشــترط البنــد   - ٦

“. وصــحيحة مــن الــدفاتر والحســابات والســجلات الماليــة طبقــا لمبــادئ المحاســبة المقبولــة دوليــا 
ولأغراض النظام، توصي اللجنة بأن يقوم المتعاقدون باعتمـاد وتطبيـق المعـايير الدوليـة للإبـلاغ      

لـق بـالإبلاغ   المتع ٦المالي التي اعتمدها المجلس الدولي للمعايير المحاسـبية، ولا سـيما المعيـار رقـم     
المالي عن النفقات المرتبطة باستكشاف الموارد المعدنية وتقييمها. وعلاوة علـى ذلـك، ولكفالـة    
ــة       ــات المالي ــد عــن الســنوات الســابقة وكــذلك بالبيان ــة للمتعاق ــات المالي ــة بالبيان ــة المقارن إمكاني

المعيـار الـدولي    للمتعاقدين الآخرين، ينبغـي تقـديم جميـع البيانـات الماليـة في شـكل يتماشـى مـع        
، بما فيها البيـان المـالي الـذي يـتعين إدراجـه في التقريـر السـنوي الـذي يُطلـب          ١للمحاسبة رقم 

  للنظام.   ٤من المرفق  ١٠تقديمه بموجب البند 
    

  عرض المعلومات المالية    - ثالثا   
ــد   - ٧ ــدفاتر والحســابات  ”للنظــام أيضــا أن  ٤مــن المرفــق  ٩يشــترط البن تتضــمن هــذه ال
ــجلات الماليـــة معلومـــات تكشـــف عـــن كامـــل النفقـــات الفعليـــة والمباشـــرة المتعلقـــة         وال سـ

وبنـاء علـى   “. بالاستكشاف وأي معلومات أخرى تيسر إجـراء مراجعـة فعليـة لتلـك النفقـات     
ذلك، ينبغي أن تتيح المعلومات المقرر أن يكشف عنها المتعاقـدون تحديـد وتفسـير المبـالغ المبلّـغ      

الية والناشئة عن استكشاف الموارد المعدنية وتقييمهـا. وتحقيقـا لهـذه الغايـة،     عنها في البيانات الم
يوصى بأن يبين المتعاقـدون سياسـاتهم المحاسـبية المتعلقـة بنفقـات الاستكشـاف والتقيـيم، بمـا في         
ذلك الإقرار بأصول الاستكشـاف والتقيـيم. وينبغـي للمتعاقـدين أيضـا أن يكشـفوا عـن مبـالغ         

ــة التشــغيلية والاســتثمارية     الأصــول، والخصــوم،  ــدفقات النقدي ــرادات والمصــروفات، والت والإي
  الناشئة عن استكشاف الموارد المعدنية وتقييمها.  

وينبغي أن تغطي البيانات المالية نفس الفترة التي يغطيهـا التقريـر، وينبغـي لهـا عـادة أن        - ٨
تقابل السنة التقويمية. وعندما يتعذر ذلك، كأن تكون للبلد الذي يوجد فيه مقـر المتعاقـد سـنة    
 مالية مختلفة، ينبغـي للمتعاقـد أن يشـير إلى السـنة المحاسـبية، وأن يقـدم، قـدر الإمكـان، مـوجزا         

  تناسبيا للنفقات يقابل السنة المشمولة بالتقرير.  
وينبغي أن يتسق البيان المالي مع برنامج الأنشطة المقترح، بما في ذلك الجدول المقتـرح    - ٩

مـن العقـد علـى مـدى الفتـرة المعادلـة. وينبغـي تقـديم          ٢للنفقات السنوية، المتضمن في الجدول 
امج الأنشــطة المقتــرح أو جــدول النفقــات  تقريــر وتفســير واضــحين عــن أي خــروج عــن برن ــ 
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طـراف  السنوية. وينبغـي أن يتوافـق ذلـك أيضـا مـع تعـديل رسمـي للبرنـامج المقتـرح، تكـون الأ          
  توصلت إلى الاتفاق عليه.  قد
وعنــدما يتجــاوز أحــد أنشــطة الاستكشــاف ســنة محاســبية مــا، ينبغــي ربــط التكــاليف    - ١٠

السنة المحاسبية المعنية. وينبغـي تمييـز هـذه النفقـات      المبلغ عنها فقط بالأنشطة التي نفذت خلال
  بشكل واضح من التكاليف المرتبطة بأنشطة استكشاف ماضية أو سابقة أو مقبلة.  

  وعندما تنعدم النفقات، ينبغي ذكر ذلك أيضا.    - ١١
    

  النفقات الفعلية والمباشرة المتعلقة بالاستكشاف    - رابعا   
تتصــل النفقــات المبلــغ عنــها إلا بالتكــاليف الفعليــة والمباشــرة   وفقــا للنظــام، ينبغــي ألا  - ١٢

المتعلقة بالاستكشاف. ولا يجوز اعتبار جميع النفقات المتكبدة خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير     
تكــاليف فعليــة ومباشــرة تتعلــق بالاستكشــاف. وعمومــا، تعــرّف التكــاليف الفعليــة والمباشــرة   

الضـرورية لتنفيـذ أنشـطة استكشـاف المـورد المعـين المشـمول         المتعلقة بالاستكشاف بالتكـاليف 
بالعقـــد في حـــدود الفتـــرة الماليـــة المعنيـــة وبمـــا يتوافـــق مـــع برنـــامج الأنشـــطة الـــوارد في عقـــد  

  الاستكشاف. وينبغي تفصيل هذه التكاليف على النحو المناسب في توزيع النفقات.  
البحــث عــن  “الاستكشــاف”ح (ب) مــن النظــام، يعــني مصــطل ٣-١وعمــلا بالمــادة   - ١٣

الرواسب في المنطقة، وتحليل هذه الرواسب، واستخدام واختبار نظـم ومعـدات الاسـتخلاص،    
ومرافق المعالجة وأنظمة النقل، وإجراء دراسات للعوامل البيئية والتقنيـة والاقتصـادية والتجاريـة    

ء علـى ذلـك، يمكـن اعتبـار     وغيرها من العوامل المناسبة التي يجب مراعاتهـا في الاسـتغلال. وبنـا   
أن التكــاليف المرتبطــة بالاستكشــاف يجــب أن تكــون التكــاليف الــتي تنــدرج ضــمن قائمــة         

للإبـلاغ   ٦. وتـرد أيضـا في المعيـار الـدولي رقـم      “الاستكشاف”الأنشطة التي تعرّف مصطلح 
 المــالي قائمــة غــير حصــرية بأمثلــة علــى النفقــات يمكــن أن تُقــدّم في القيــاس الأولي لأصــول         

ــرتبط        ــدة تكــاليف مباشــرة، يجــب أن ت ــبر التكــاليف المتكب ــيم. ولكــي تُعت الاستكشــاف والتقي
مباشرة بأعمال الاستكشاف المضطلع بها وفقا لبرنامج العمل المنصـوص عليـه في العقـد. وتـرد     

  في المرفق صيغة موصى بها لبيان النفقات الفعلية والمباشرة المتعلقة بالاستكشاف.  
يضا إلى الربط بين النفقات المبلغ عنها والتكاليف الفعليـة. وهـذا يعـني أن    وثمة حاجة أ  - ١٤

التكــاليف جــرى تكبــدها بالفعــل وأنهــا ليســت تكــاليف نظريــة أو تقديريــة أو متوقعــة. وتــربط 
السـنة المشـمولة بـالتقرير. وهـي     التكاليف الفعليـة في نهايـة المطـاف بالتكـاليف المتكبـدة خـلال       

ليف الــتي تتصــل بأعمــال الاستكشــاف الماضــية أو المقبلــة. وقــد تختلــف تشــمل بالتــالي التكــا لا
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 الأسـباب المسـوغة لأي اخـتلاف    التكاليف الفعليـة عـن التكـاليف المتوقعـة، لكـن ينبغـي تقـديم       
  التقرير.    في

    
  التصديق على البيانات المالية   - خامسا   

ركة محاســبين مــن مســتلزمات الشــروط القياســية لعقــود الاستكشــاف أن تصــادق ش ــ   - ١٥
عموميين مؤهلة على النحو الواجـب، أو الدولـة المزكيـة في الحـالات الـتي يكـون فيهـا المتعاقـد         
دولة أو مؤسسة تابعة لدولة، علـى صـحة البيانـات الماليـة الـتي تـبين النفقـات الفعليـة والمباشـرة          

  السنة المحاسبية.  المتعلقة بالاستكشاف التي تحملها المتعاقد لدى تنفيذ برنامج الأنشطة خلال 
وتفاديا للبس لدى تطبيق هذه الشروط، ينبغي للمتعاقد، في الحالات التي يكـون فيهـا     - ١٦

المتعاقد دولة أو مؤسسة مملوكة لدولـة، أن يـبين في التقريـر السـنوي الكيـان في الدولـة المزكيـة        
  المخول له التصديق على صحة البيانات المالية.  

ــار    - ١٧ ــون ت ــي أن يك ــتلام العناصــر الأخــرى      وينبغ ــاريخ اس يخ اســتلام التصــديق نفــس ت
آذار/مارس من كل عام. وعنـدما يتعـذر ذلـك،     ٣١للتقارير السنوية، أي في موعد لا يتجاوز 

في الحالات التي تعتمد فيها سلطة التصديق فتـرة إبـلاغ مـالي مختلفـة علـى سـبيل المثـال، ينبغـي         
قــديم التصــديق في التقريــر الســنوي. وحــال تــوافر      للمتعاقــد أن يشــير إلى التــاريخ المبــدئي لت   

  التصديق، ينبغي للمتعاقد أن يحيله إلى الأمين العام دون إبطاء.  
    

  المرفق    
  الصيغة الموصى بها لبيان النفقات الفعلية والمباشرة المتعلقة بالاستكشاف    

  ينبغي الإبلاغ عن النفقات حسب العناوين التالية:  - ١
  تقييم الموارد  •  

  البحوث والتحاليل، بما فيها الاستقصاءات الميدانية  -    
  المعدات والأدوات  -    
  برنامج الرصد البيئي  •  

  البحوث والتحاليل، بما فيها الاستقصاءات الميدانية  -    
  المعدات والأدوات  -    
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  تطوير تكنولوجيا التعدين  •  
  البحوث والتحاليل، بما فيها الاستقصاءات الميدانية  -    
  لمعدات والأدواتا  -    
  تطوير عملية معالجة المعدن  •  

  البحوث والتحاليل، بما فيها الاستقصاءات الميدانية  -    
  المعدات والأدوات  -    
  الأنشطة الأخرى  •  

ــواردة         -   ــاوين ال ــة ومباشــرة للاستكشــاف لا تشــملها العن ــات أخــرى فعلي ــة نفق أي
  قد.  أعلاه، لكنها تشكل جزءا من برنامج الأنشطة بموجب الع

  
في الحالات التي يمكن أن يعزى فيها بند النفقات إلى عدة أنشطة، ينبغي الإبـلاغ عنـه     - ٢

  تحت عنوان واحد فقط تفاديا للازدواج.  
ــراد تفاصــيل النفقــات ا     - ٣ ــدر الإمكــان إي ــوان حســب    يجــب ق ــها تحــت كــل عن ــغ عن لمبل

وظفين؛ (د) التكـــاليف النفقـــات التشـــغيلية؛ (ب) النفقـــات الرأسماليـــة؛ (ج) تكـــاليف الم ـــ (أ)
العامة. وإذا نُظمت رحلة بحريـة، ينبغـي بيـان المعـدل اليـومي الفعلـي لتكلفـة اسـتخدام السـفينة          

  والمعدل اليومي لتكلفة أية قطعة كبيرة من المعدات تُستخدم أثناء الرحلة.  
 وينبغــي أن تــدرج في التقريــر تفاصــيل النفقــات الرأسماليــة المخصصــة لبنــد واحــد الــتي    - ٤

  دولار في أية سنة واحدة. ١٠٠ ٠٠٠تفوق 
  


