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Nota de |l a Secretaria

| . 1 NTRODUCCI ON

1. Al final del quinto periodo de sesiones de |a Autoridad, el Consejo
deci di 6, con respecto a la organizaci 6n de |os trabajos del sexto periodo

de sesiones que se diera prioridad a |la |abor del Consejo relativa al proyecto
de reglanmento sobre | a prospecci 6n y expl oraci 6n de ndédul os polinetalicos en
| a Zona, con miras a aprobar el reglamento en el curso del afio 2000. Se
acordé ademas que, a fin de adelantar |a | abor del Consejo relativa a
proyecto de reglanento, el Secretario General celebrara consultas con e

Presi dente entrante del Consejo y con | o0s grupos regionales y |os grupos de
interés con miras a determnar |as principales cuestiones que planteaban
probl emas en el actual proyecto y el método de trabajo mas eficaz para
resolver | as cuestiones pendientes. En el presente docunmento se resune |la

| abor realizada con respecto al proyecto de reglanento desde 1997 hasta | a
fecha y, sobre | a base de |as deliberaciones cel ebradas durante el quinto
periodo de sesiones, se hace un intento de sefialar | as principal es cuestiones
pendi ent es.

2. De acuerdo con el mandato otorgado por |a Convenci 6n de | as Naci ones

Uni das sobre el Derecho del Mar y el Acuerdo relativo a |la aplicacidén de la
Parte XI de |la Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar, de
10 de dicienbre de 1982, | a el aboraci 6n y aprobaci 6n de nornas, reglamentos y
procedi mi entos para | a exploraci 6n de nédul os polinetalicos es una de |as
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principales tareas |legislativas de |a Autoridad!. Tales normas, reglanentos
y procedi m entos deberan incorporar |las normas aplicables para | a proteccion
y preservaci 6n del nedi o marino.

3. La Comi si6n Juridica y Técnica conenz6 su | abor relacionada con e
proyecto de reglanento en marzo de 1997. La Comisioén utiliz6é cono base para
sus trabajos | os docunentos de trabaj o preparados por |a Com sién Especial 3
de | a Comi si6n Preparatoria de la Autoridad |Internacional de | os Fondos
Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del Mar entre 1984 y 1993.
La Comi si 6n tuvo tanbi én en cuenta | as disposiciones del Acuerdo y la
situaci 6n especial de los prineros inversionistas registrados con arreglo a |la
resolucion Il de la Tercera Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre e
Derecho del Mar. La Comi sion trabajé intensamente en el proyecto de

regl anmento durante sus reuniones cel ebradas en marzo y agosto de 1997 y marzo
de 1998 (los periodos de sesiones tercero y cuarto de la Autoridad) y term né
su | abor en marzo de 1998.

4. El proyecto de reglamento propuesto por |a Com sién fue presentado a
Consejo con la signatura |SBA/4/C/ 4/Rev.1 y el Consejo |o exanind en |a

conti nuaci 6n del cuarto periodo de sesiones de |a Autoridad, en agosto de
1998. ElI Consejo celebrd6 reuniones oficiosas abiertas a todos |os m enbros

i nteresados de |a Autoridad del 18 al 21, el 24 y el 26 de agosto para

exam nar el texto articulo por articulo. Tras el exanmen del texto, la
Secretaria prepar0O, junto con el Presidente del Consejo, una revision oficiosa
del preanmbulo y los articulos 2 a 21 del proyecto de reglanento, que se
publicé con la signatura | SBA/ 4/ C/ CRP. 1.

5. Durante el quinto periodo de sesiones de |la Autoridad, que tuvo lugar en
agosto de 1999, el Consejo celebrd reuniones oficiosas del 10 al 13 de agosto
para seguir exam nando el texto del proyecto de reglanento propuesto por |la
Comisién Juridica y Técnica. A la luz de |las deliberaciones, la Secretaria
prepar6 con el Presidente un texto revisado que se publicd con |a

signatura ISBA/5/C/4 y Add.1. En otras reuniones oficiosas cel ebradas | os
dias 23 y 24 de agosto, el Consejo exam nd el preanbulo y parte del articulo 1
del texto revisado. Posteriornente, se volvid a publicar el texto revisado
con pequefias nodi ficaci ones de caracter técnico con la signatura

| SBA/ 5/ C/ 4/ Rev. 1.

6. El proyecto consta de 40 articul os, organizados en nueve partes, y cuatro
anexos. En la parte | del reglanento figuran la introduccion y |as
definiciones. La parte Il se ocupa de |la prospeccién. La parte IIl trata de

! convenci 6n, articulo 162, parr. 2 o) ii); Acuerdo, anexo, seccion 1
parr. 15.
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proceso de solicitar |a aprobaci én de un plan de trabajo para |a exploraci én
i ncluido el contenido del plan de trabajo, la forma de la solicitud y e
procedi m ento de exanmen de |l as solicitudes por la Comision Juridica y Técnica
y el Consejo. En |a parte IV se describen la forma y el contenido de
contrato de exploraci6n. Las partes | a IV del proyecto de reglanmento

constituyen en | o fundanental una anpliaci 6n del Anexo Ill de |la Convenci 6n,
en el que figuran |as disposiciones basicas relativas a |la prospeccion, la
exploraciéon y la explotacién. En el propio Anexo IIl se anplian |as

di sposi ciones del articulo 153 de | a Convenci 6n al describirse |Ios
procedi m entos por | os que | os Estados, |as enpresas estatales y otras

enti dades pueden solicitar |a prospeccioén, |la exploracién y |la explotaci én en
el area internacional de |los fondos marinos, |os procedi m entos segui dos para
| a aprobaci 6n de |l os planes de trabajo y las condiciones juridicas y
contractual es basi cas que deberan reunir esos planes de trabajo.

7. La parte V del proyecto de reglanento se ocupa de |la proteccidn y
preservaci 6n del nedio marino, incluido el procedimento relacionado con | as
o6rdenes de energencia, de conform dad con el apartado w) del parrafo 2 de
articulo 162 de | a Convenci6n. La parte VI se ocupa de |la confidencialidad,
cuesti 6n que todavia no se ha resuelto a satisfaccion del Consejo. La parte
VIl contiene |os procedi m entos generales para |la aplicaci én del reglanento.
La parte VIIl se ocupa de |a soluciodn de controversias y en la parte | X se

i ndica el procedimento que se ha de seguir en caso de que el prospector

o el contratista hallen recursos distintos de | os ndédul os polinetalicos.

Los Anexos 1y 2 son los fornmularios utilizados para notificar a |la Autoridad
| a prospecci6n y solicitar un plan de trabajo para |la exploraci 6n. El Anexo 3
es el contrato de exploracion y en el Anexo 4 figuran |las clausul as unifornes
del contrato de expl oraci 6n

1. CAMBI OS SUSTANTI VOS | NTRODUCI DOS POR EL CONSEJO DURANTE
LA PRI MERA LECTURA DEL PROYECTO DE REGLAMENTO

8. Durante la primera | ectura del proyecto de reglanento, el Consejo hizo
revi siones de caracter sustantivo propuestas por la Comision Juridica y
Técni ca, asi como nunerosos canbi os de edici 6n

9. El Consejo opindé que se debia aclarar |a facultad de |a Com si 6n Juridica
y Técnica de formular directrices o reconendaci ones. Por consiguiente, en e
nuevo articul o 38 se di spone que |a Conision podréa formular recomendaci ones
peri 6di cas de indole técnica o administrativa para que sirvan conp directrices
a los contratistas, a fin de ayudarles en la aplicaci 6n de |as nornas,
reglanentos y procedinmentos de |a Autoridad. Esas directrices o
reconendaci ones deberan ser conuni cadas al Consejo, el cual, si considerara
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gue una directriz o reconendaci 6n no es acorde con el reglanento, podréa
solicitar que se nodifique o retire.

10. En respuesta a | as preocupaci ones mani f estadas por al gunos Estados, se
ef ectuaron revi siones sustantivas en |la parte V del proyecto de regl anento,

relativa a |a protecci 6n y preservaci 6n del nedio marino, y en |as secciones
conexas del Anexo 4. Entre ellas cabe mencionar |as siguientes:

a) La revisién del articulo 32 para que se ajustara al articulo 145 de
| a Convenci 6n;

b) La revisién de la clausula 6 del Anexo 4 para aclarar |la finalidad
de | os planes de contingenci a;

c) La revision del articulo 33 para aclarar el procedimento de
ej ecuci 6n de | as o6rdenes de energencia, de confornidad con el apartado w) de
parrafo 2 del articulo 162 de |a Convenci 6n, y el poder residual de
Secretari o General para tomar nedidas innedi atas de caracter provisional con
objeto de prevenir, contener y reducir a un mnino | os dafios graves al nedio
mari no; y

d) La revisién del articulo 34 (anteriornente articulo 29) para
ajustarlo al articulo 142 de la Convenci6n y permtir que todo Estado riberefio
gue tenga fundamentos para creer que al guna actividad de un contratista en la
Zona puede causar dafos graves al medio nmarino bajo su jurisdicciodn o
soberania, lo notifique al Secretario General

11. En respuesta a | as preocupaci ones expresadas por al gunos Estados, se
establ eci 6 un vinculo claro entre el articulo 34 y el articulo 33. Asi pues,
en caso de que un Estado riberefio notifique al Secretario General que tiene
fundament os para creer que al guna actividad de un contratista en |a Zona puede
causar dafos graves al nmedio marino bajo su jurisdiccion o soberania, y

exi sten notivos claros para creerlo, el Secretario General deberéa seguir |os
procedi m entos para | as o6rdenes de energenci a establ ecidos en el articulo 33
comuni candol o i nnedi atanente a la Com sion Juridica y Técnica y al Consejo.

12. Con respecto a la cuestion de la confidencialidad, se intentaron definir
|l os datos y la informaci én confidenciales en relaci én con su val or conercia
y se incluyé un limte de tienpo con respecto a | a confidencialidad.

13. Entre |l as denmas cuestiones sustantivas presentadas por el Consejo se
contaron | as siguientes:
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a) Se aclar6 el procedimento de revision del prograna de trabajo por
el Secretario CGeneral y el contratista a interval os de cinco afios;

b) Se redujo el nunmero de definiciones en el articulo 1 omtiéndose |as
definiciones innecesarias y los térm nos que tanbi én se definen en |a
Convenci 6n y el Acuerdo;

c) En |l as cl dusul as unifornes del contrato se ajustaron al afio ci vi
| os periodos de presentaci 6n de infornmes y de cuentas;

d) Se sinplificaron | as disposiciones relativas al contenido de |os
i nformes que ha de presentar el contratista a |la Autoridad;

e) Se redactaron en forma mAs clara | as disposiciones del contrato
relativas a la inspeccién por la Autoridad, incluida |a adicion de un nuevo
parrafo 14.7 del anexo 4 relativo a |los informes de | os inspectores.

I'1l. CUESTI ONES PENDI ENTES

14. A la luz de las deliberaciones cel ebradas durante el quinto periodo de
sesi ones, parece seguir habi endo desacuerdo con respecto al proyecto de
regl anento en relaci é6n con |l as siguientes cuestiones:

a) La inportancia y aplicacion del principio de precauci6n;

b) Al gunos aspectos rel aci onados con | a protecci 6n y preservaci 6n de
medio marino (articulos 32 a 35 y clausulas 5y 6 del Anexo 4);

c) Al gunos aspectos rel aci onados con | a confidencialidad de | os datos
y la informaci 6n (articulos 6 y 36 y cl ausula 12 del Anexo 4).

15. Varias de |as del egaci ones que participaron en el quinto periodo de

sesi ones apoyaron |la propuesta de que se incluyera en el articulo 1 una
definici 6n del principio de precauci 6n basada en el texto del principio 15 de
| a Declaraci 6n de Rio. Posteriornente, tras celebrar |as del egaci ones

consul tas oficiosas, |a del egaci 6n de |os Paises Bajos fornul 6 | a propuesta de
gue se nodificara el articulo 32 a fin de prever | a aplicacién del principio
de precauci 6n en las actividades realizadas en |la Zona, incluida |la

posi bilidad de que |a Com sién Juridica y Técnica fornulara reconendaci ones a
Consej o sobre la aplicacion del articulo 32. El Consejo no ha exam nado
todavia a fondo esa propuesta, que figura en el docunento ISBA/5/C/L.8. Sin
enbargo, al gunas del egaci ones consi deraron que, dada la incertidunbre

exi stente con respecto a |la exploraci én de |os fondos marinos, seria dificil
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si no inposible, determnar y aplicar nedidas de precauci 6n. Cabe sefial ar, no
obstante, que lo inportante es asegurar la reuni 6n y eval uaci 6n sistematicas
de | os datos sobre el nedio anbiente a fin de deternmi nar |as posibilidades de
gue las actividades de exploraci 6n tengan efectos adversos sobre el nedio

mari no.

16. En lo relativo a |la responsabilidad por |os dafios causados al nedio

mari no, se propuso que el contratista siguiera siendo responsable de esos
dafios durante un periodo de hasta seis meses una vez concluida | a etapa de
expl oraci 6n. Sin enbargo, algunas del egaci ones consi deraron que, con arreglo
a esa propuesta, se limtaria innecesarianente |a aplicacién de |a disposicion
general relativa a |l a responsabilidad que figuraba en el articulo 30 y la

cl dusula 16 del anexo 4. Tanbi én se propuso que se previera |la obligacién de
gue, una vez concluida |la exploracién, el contratista |lo conmunicara a |la

Aut oridad antes de que se retiraran el equipo y las instal aciones para que |la
Aut ori dad, asi conp | os Estados riberefios afectados, tuvieran |a oportunidad
de inspeccionar el lugar. En ese sentido, al gunas del egaci ones sefial aron que
en las normas y reglanmentaciones internacional es existentes se preveia ya la
utilizacién, la retirada y la elimnacion de |as instal aci ones costa afuera,
cono, por ejenplo, en el reglanento de la Organi zaci 6n Mariti ma | nternacional
Se seflal 6 ademas que | a propuesta resultaba tal vez mas apropi ada tratandose
de | a exploraci 6n de petrdleo y gas que de | a exploraci 6n de nédul os
polinmetéalicos, para la que no se prevén instal aci ones pernanentes.

17. Las disposiciones relativas a |la confidencialidad de |os datos y la

i nformaci 6n si guen planteando dificultades a al gunas del egaciones. La Unica
ori entaci 6n que proporciona |a Convenci én al respecto figura en el articulo 14
del Anexo IIl, relativo a |la transnmi sion de datos a |la Autoridad por parte de
contratista. En el parrafo 1 del articulo 14 se establece | a obligacién de
contratista de transmtir a |la Autoridad todos | os datos necesarios y
pertinentes para el eficaz desenpefio de | as facultades y funciones de |os
o6rganos principales de |la Autoridad con respecto al area abarcada por el plan
de trabajo. En el parrafo 2 se dispone que | os datos que se consi deren objeto
de derechos de propiedad industrial s6lo podran ser utilizados para |os fines
establ ecidos en el articulo, es decir, cuando sean necesarios y pertinentes
para el eficaz desenpefio de | as facultades y funciones de | os 6rganos
principales de |a Autoridad. Sin embargo, |os datos que sean necesari 0os para
| a el aboraci 6n por |a Autoridad de normas, reglanentos y procedi m entos sobre
protecci 6n del nedio marino y sobre seguridad, excepto |os que se refieran a
di sefio de equi pos, no se consideraran objeto de derechos de propiedad

i ndustrial. En el parrafo 3 se prohibe a |a Autoridad que revele a | a Enpresa
0 a cualquier otra entidad ajena a |la Autoridad | os datos que se consi deren
obj eto de derechos de propiedad industrial y que |le transnitan prospectores,
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solicitantes de contratos o contratistas. Sin enbargo, podran ser revel ados a
| a Enpresa | os datos sobre areas reservadas.

18. El parrafo 1 del articulo 14 se refiere en general a todos |os datos que
sean necesarios y pertinentes para el eficaz desenpefio de | as facultades

y funciones de | os érganos principales de |la Autoridad. Es evidente que entre
esos datos se incluirian | os datos requeridos con arreglo al articulo 8 de
Anexo 111, relativos al valor conercial estinado del area total objeto de la
solicitud. Tanbién se incluirian |os datos que se han de presentar durante

| as etapas de prospecci 6n, exploraci én y explotaci 6n conforne a |as nornmas
adoptadas en virtud del articulo 17 del Anexo IIl. En los parrafos 2 y 3 de
articulo 14 se prohibe |la revelaci 6n de datos que se consi deren objeto de
derechos de propiedad industrial, pero no se hace referencia a | os datos que
no lo sean. En el parrafo 2 se dispone claranente que | os datos que sean
necesari os para |la el aboraci én por la Autoridad de nornmas, reglanmentos y
procedi m entos sobre protecci 6n del nedio nmarino y sobre seguridad, excepto

| os que se refieran al disefio de equi pos, no se consideraran objeto de
derechos de propiedad industrial. Sin enbargo, ni en el parrafo 2 ni en e
parrafo 3 se definen | os datos objeto de derechos de propiedad industrial

19. En el proyecto de reglanmento se anplian |as disposiciones del articulo 14
del Anexo |IIl de |l a manera siguiente:

a) Se inpone al Secretario General |a obligaci édn de nantener e
caracter confidencial de los datos y la informaci é6n y se descri ben | as nedi das
que deber an adoptarse para asegurar |la confidencialidad (parrafo 1 de
articulo 6 y parrafo 3 del articulo 36);

b) Se intentan definir | os datos de caracter confidencial haciendo
referencia al "valor conercial”" y al misnp tienpo se indica que deterni nados
datos e informaci 6n no tendran caréacter confidencial, conmpb, por ejenplo, |os
gue sean de dom ni o publico o se puedan conseguir publicanente de otras
fuentes (parrafo 1 del articulo 36);

c) Se indica un periodo de 10 afios contados a partir de la fecha de
expiraci 6n del contrato de exploraci on durante el cual los datos y la
i nformaci 6n conservaran su caracter confidencial (articulo 6 y parrafo 4 de
articulo 36 y clausula 12 del Anexo 4).

20. Entre otros articulos pertinentes de |a Convenci 6n que se reflejan en e
proyecto de reglanento se cuentan el parrafo 8 del articulo 163 y el parrafo 2
del articulo 168. En esas disposiciones se obliga a los menbros de |la
Comisi6n Juridica y Técnica y de la Secretaria, respectivanmente, a no revel ar
ni siquiera después de la term naci 6n de sus funciones, "ningln secreto
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i ndustrial, ningln dato que se objeto de derechos de propiedad industrial y se
transmta a la Autoridad con arreglo al articulo 14 del Anexo IIl, ni

cual quier otra informaci 6n confidencial que |Ilegue a su conocimento cono
consecuenci a del desenpefio de sus funci ones".

21. Las deliberaciones del quinto periodo de sesiones de |la Autoridad se
centraron en |la definicidn de los datos y la informaci 6n confidenciales, en
particular en si debia ser el contratista el que determ nara qué datos eran
confidenciales y el periodo durante el cual se debia mantener el caréacter
confidencial de esos datos. En el texto actual del reglanento es e
contratista el que determ na qué datos e informaci 6n son confidenciales. Sin
enmbar go, al gunas del egaci ones sugirieron que el contratista debia justificar
su solicitud de que se mantuviera el caracter confidencial de |os datos o que
se instituyera un procedimento para determ nar si una solicitud de
confidencialidad estaba justificada o no. Ejenplos de este procedi mento se
pueden encontrar en el Reglanmento relativo a |la concesién de |licencias para la
exploraci 6n de | os recursos mneros de |os fondos narinos, de | os Estados

Uni dos, dictado de conform dad con la Ley relativa a | os recursos m neral es
duros en | os fondos mari nos. En ese reglamento el contratista debe justificar
cada peticion de que se traten los datos y la informaci én en form
confidencial e indicar el periodo durante el cual desee que se otorgue ta
trato confi denci al

22. Con respecto al periodo previsto en el proyecto de reglanento, al gunas
del egaci ones consi deraron que | os datos confidencial es deberian seqguir

si éndol o i ndefini damente, m entras que otros opinaron que |a norma genera
debia ser la de que el caréacter confidencial de los datos y la informaci én se
debia aplicar uUnicamente mentras un contrato de exploraci 6n estuviera en

vi gor, a menos que fuera seguido de un contrato de explotaci én. Por ltino,
al gunas del egaci ones consi deraron que se debian concretar mas | as

di sposiciones relativas a |as obligaci ones del personal de |a Autoridad con
respecto a | a confidencialidad, aunque cabe sefial ar a este respecto que en e
regl anento del personal de |la Autoridad se indicara cuales son |as

obl i gaci ones de | os funcionari os.



