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. 1 NTRODUCTI ON
1. Ala fin de la cinquiéme session de |'Autorité, le Conseil a décidé dans
| " organi sation des travaux de |l a sixiénme session qu'il donnerait la priorité

a | '"exanmen de projet de reglement relatif & la prospection et a |'exploration
des nodul es pol ynétal li ques, en vue d' adopter |e reéglenent pendant |'année 2000.
Il a été égal enent convenu que, pour faciliter cet exanmen, |le Secrétaire généra
consulterait le Président entrant du Conseil, |es groupes régionaux et |es
groupes d'intéréts, en vue de préciser |es principaux points de désaccord et de
définir une méthode de travail efficace pour régler |es questions en suspens.

La présente note fait la synthese du travail effectué sur le projet de reglenent
depuis 1997 et tente de cerner |les principales questions en suspens telles
qu' el l es ressortent des discussions de |a cinqui éme session

2. Aux ternmes de | a Convention des Nations Unies sur le droit de la mer et de
|"Accord relatif a |'"application de la partie XI de |la Convention des

Nations Unies sur le droit de la nmer, la fornulation et |'adoption de regles,
réglenments et procédures relatifs a |'exploration et |'exploitation de nodul es
pol ymétal I i ques constituent la principale tache de |'Autorité en nmatiere de
codification!. Ces régles, réglenents et procédures incluront |es nornes
applicables a la protection et a la préservation du nmlieu nmarin.

3. La Commi ssion juridique et technique a commencé a travailler au projet de
reglenment en mars 1997. Elle s'est inspirée des docunents de travail préparés

! convention, art. 162, par. 2 o) ii); Accord, annexe, art. 1, par. 15.
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par | a Conmission spéciale 3 de |a Comni ssion préparatoire de |'Autorité
internationale des fonds marins et du Tribunal international du droit de la ner
entre 1984 et 1993. La Conmission a égal enent tenu conpte des dispositions de
| Accord et de la situation particuliére des investisseurs pionniers enregistrés
en vertu de la résolution Il de la troisiéne Conférence des Nations Unies sur le
droit de la ner. La Commission a travaillé avec diligence au projet de

régl enment pendant ses réunions de mars et aolt 1997 et de mars 1998 (troisieéne
et quatriéme sessions de |'Autorité) et achevé son travail en mars 1998.

4, Le projet de reéeglenent proposé par |a Conmi ssion a été sounis au Consei
sous la cote ISBA/4/C/4/Rev.1 et exanminé par le Conseil a la reprise de la
quatri éme session de |'Autorité en aolt 1998. Du 18 au 21 aol(t ainsi que

les 24 et 26 aolt 1998, |le Conseil s'est réuni en session officieuse, ouverte

a tous les nmenbres intéressés de |'Autorité, pour procéder a un examen du texte
article par article. A |'issue de cet exanen, une version révisée officieuse du
préanbul e et des articles 2 a 21 du projet de reéglenent a été préparée par le
Secrétariat et |le Président du Conseil et publiée sous |a cote | SBA/4/C/ CRP. 1

5. Pendant |a cinquiénme session de |'Autorité, en aolt 1999, le Conseil s'est
réuni du 10 au 13 en séances officieuses pour poursuivre |'examen du texte du
proj et de reéegl enent proposé par |la Conmi ssion juridique et technique. Sur la
base de ces discussions, le Secrétariat et |e Président ont préparé un texte
révisé publié sous |la cote ISBA/5/C/4 et Add.1. A |'occasion de nouvelles
séances officieuses, les 23 et 24 aol(t, le Conseil a exam né le préanbule et une
partie de |'article 1 du texte révisé. Le texte révisé a ensuite fait |'objet

d' un nouveau tirage incluant des amendenents techni ques mineurs sous |la cote

| SBA/ 5/ C/ 4/ Rev. 1.

6. Le projet de réglement conprend 40 articles répartis en neuf parties
auxquel | es s'ajoutent quatre annexes. La preniére partie conprend une
introduction et des définitions. La deuxiéne partie traite de la prospection

La troisiene partie concerne les fornalités de demande d' approbation de plans

d' exploration, y conpris la teneur de |a denande, sa forne et |a procédure

d' exanen des denmndes par |a Conmission juridique et technique. La quatriéne
partie décrit la forme et le contenu des contrats relatifs a |'exploration. En
fait, les quatre preni éres parties du projet de reéeglenent dével oppent

| "annexe Il de la Convention, qui décrit les conditions fondanmental es attachées
a la prospection, |'exploration et |'exploitation. L'annexe IIl elle-néne

dével oppe |l es dispositions de |'article 153 de | a Convention et décrit |la nmarche
a suivre par les Etats, entreprises publiques et autres entités pour obtenir des
perm s de prospection, d exploration et d exploitation dans |la zone
internationale des fonds nmarins, ainsi que |a procédure d' approbation des plans
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de travail et |les principales dispositions juridiques et conventionnelles
associ ées a ces plans de travail

7. La cinqui éme partie du projet de réglenent traite de la protection et de |la
préservation du nmlieu marin, et notament des conditions régissant |'émn ssion
des ordres en cas d'urgence prévus au paragraphe 2 w) de |'article 162 de |la
Convention. La sixiénme concerne |la question de la confidentialité, a |aquelle
Il e Conseil n'a pas encore trouvé de solution satisfaisante. La septiene partie
contient les fornmalités générales d application du reglenent. La huitiene
traite du reéeglenent des différends et |a neuvi éne expose |la marche a suivre

| orsque | e prospecteur ou |l e contractant découvre des ressources autres que des
nodul es polymétal liques. Les annexes | et Il sont les forrmulaires a adresser

a |"Autorité pour, respectivenment, lui notifier une intention de prospection ou
lui sounettre une demande d' approbation d' un plan d' exploration. L'annexe Il
présente le texte d' un contrat d'exploration, tandis que |'annexe |V reproduit

l es clauses types d' un contrat d'exploration

1. AVMENDEMENTS DE FOND | NTRODUI TS PAR LE CONSEI L PENDANT
LA PREM ERE LECTURE DU PRQJET DE REGLEMENT

8. Pendant |l a premiére lecture du projet de réeglenent, |le Conseil a apporté au
proj et proposé par |a Conmi ssion juridique et technique plusieurs anmendenents de
fond ai nsi que de nonbreux changenents de forne.

9. Le Conseil a notanment estimé que le droit de Ia Conmi ssion juridique et
technique d énettre des directives ou de faire des recommandati ons devait étre
clarifié. Le nouvel article 38 dispose donc que | a Conm ssion peut formuler de
tenps a autre des recommandati ons de caractére technique ou adnministratif

a | 'usage des contractants pour les aider a appliquer les régles, réeglenents et
procédures prévus par |'Autorité. Ces directives ou reconmandati ons doivent
étre communi quées au Conseil, qui peut en demander |a nodification ou le retrait
s'il appert qu'elles sont inconpatibles avec |le reglenent.

10. En réponse aux préoccupations exprimées par plusieurs Etats, des
anendenents substantiels ont été apportés a la cinqui éme partie du projet de
réglenent, qui porte sur la protection et la préservation du nilieu marin, et
sur les articles correspondants de |'annexe IV. Parnm les articles anendés
figurent

a) L'article 33, qui a été nms en confornité avec |'article 145 de la
Conventi on;



| SBA/ 6/ C/ I NF. 1
Francai s
Page 4

b) L'article 6 de son annexe |V, ou a été clarifié |'objet des plans
d' urgence pour |'exécution des ordres en cas d'urgence;

c) L'article 33, ou ont été clarifiés la nmarche a suivre pour |'exécution
des ordres en cas d'urgence prévus a l'alinéa 2 w) de |'article 162 de la
Convention et |les pouvoirs résiduels du Secrétaire général de prendre des
mesures i nmédi ates et tenporaires pour prévenir, contenir ou réduire au m ni num

| es dégats graves causés au nilieu marin;

d) L'article 34 (ancien article 29), qui a été aligné sur |'article 142
de la Convention et qui permet a tout Etat cotier d' aviser le Secrétaire généra
s'il a de sérieuses raisons de penser qu'une activité nenée dans |la zone par un
contractant risque de causer un dommge grave au mlieu marin dans des zones

maritinmes sur lesquelles il exerce sa juridiction ou sa souverai neté.

11. En réponse aux préoccupations exprimées par certains Etats, un lien entre
les articles 33 et 34 a été établi. Si un Etat coétier notifie au Secrétaire
général qu'il a des raisons de croire qu'une activité d' un contractant ayant
lieu dans la zone est susceptible de causer de graves atteintes au nmilieu marin
rel evant de sa juridiction ou de sa souveraineté et s'il y a de bonnes raisons
de le croire en effet, le Secrétaire général est tenu d' évoquer les plans

d' urgence pour |'exécution des ordres en cas d' urgence visés a |'article 33 en
|l e faisant savoir imeédiatenent a |l a Conmi ssion juridique et technique et au
Consei | .

12. En ce qui concerne la question de confidentialité, certaines dél égations
ont tenté de faire entrer la notion de val eur commerciale dans la définition des
données ou informations confidentielles, et la confidentialité a été limtée
dans | e tenps.

13. Le Conseil a égal enent procédé aux interventions suivantes sur le fond

a) Les nodalités de |'exanen qui nquennal du programme de travail par le
Secrétaire général et |le contractant ont été précisées;

b) Le nonbre des définitions qui conposent |'article premer a été réduit
par élimnation de définitions faisant double enploi et de ternes qui sont déja
définis dans |la Convention et |'Accord;

c) Dans | es clauses types du contrat d' exploration, |es périodes
couvertes par |es rapports conptables et autres rapports ont été alignées sur
| "année civile;
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d) Les clauses relatives a la teneur des rapports que |le contractant doit
sounettre a |' Autorité ont été rationalisées;

e) Les clauses du contrat d'exploration relatives aux inspections par
|"Autorité ont été clarifiées, notament par addition d' un septiene alinéa
al'article 14 de |'annexe IV qui traite des rapports des inspecteurs.

[11. QUESTI ONS EN SUSPENS

14. A en juger par les discussions qui ont eu |lieu pendant |a cinquiéme
session, |les derniers points de désaccord concernant | e projet de reglenment
senbl ent étre concentrés autour des questions suivantes

a) Le bien-fondé et |'application de nesures de précaution

b) Certains aspects relatifs a la protection et |la préservation du mlieu
marin (articles 32 a 35 du projet de réglenment et articles 5 et 6 de
| " annexe 1V);

c) Certains aspects relatifs a la confidentialité des données et
informations (articles 6 et 36 du projet de réglenent et article 12 de
| " annexe 1V).

15. Toujours pendant |a cinqui éne session, plusieurs dél égations ont appuyé une
proposition tendant a inclure dans |"'article prem er du réglenent une définition
des nesures de précaution inspirée par le texte du principe 15 de la Déclaration
de Rio. Plus tard, aprés des consultations officieuses entre | es dél égations,

| a dél égation des Pays-Bas a proposé d' anender |'article 32 du reglement, qu
prévoirait désormais |'application de nmesures de précaution a |la conduite des
opérations dans |a zone et qui pernettrait a |la Conmi ssion juridique et

techni que de faire des reconmandati ons au Conseil sur |'application de

|"article 32. Cette proposition, que |I'on trouvera dans |e docunent

| SBA/5/C/L.8, n"a pas encore fait |'objet de discussions approfondies par le

Conseil. Cependant, certaines dél égations ont estinmé que, conpte tenu des
incertitudes associ ées a |'exploration des fonds marins, il serait difficile,
sinon inpossible, de définir et d' appliquer des nesures de précaution. Miis il
est a noter que ce qui est inportant, c'est de recueillir et d'éval uer

syst émati quenent | es données environnenental es dans le but d'identifier les
risques que les activités d exploration pourraient faire courir au mlieu marin.
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16. En ce qui concerne |la responsabilité et |les réparations en cas de donmges
infligés au mlieu marin, une proposition a été faite aux ternes de laquelle la
responsabilité du contractant serait prolongée jusqu' a six nois apreés la fin de
| a phase d' exploration. Cependant, certaines dél égations ont esting que cela
restreindrait inutilement | e chanp d' application des dispositions générales
relatives a |la responsabilité et aux réparations figurant aux articles 30 du
réglenent et 16 de |'annexe IV. |l a égal enent été proposé que |le contractant
soit tenu d'informer par avance |'Autorité de son intention de dénonter et

d' enl ever des matériels d'installation a |'issue d activités d' exploration, afin
de permettre & |' Autorité ainsi qu aux Etats cétiers affectés d'inspecter le
site. Miis certaines délégations ont fait valoir qu' il existe déja une

régl enentation internationale concernant |'utilisation, |'enlévenent et

| ' évacuation des installations situées en mer, conme par exenple la
réglenentation de |' Organisation maritinme internationale. On a en outre fait

val oir que |la proposition avancée était peut-é&tre plus indiquée pour |le cas de

| a prospection du pétrole et du gaz que dans le cas de |la prospection des
nodul es polymétal | i ques, pour |esquels il n'est pas envisagé d'installations

per manent es.

17. Certaines dél égations continuent d' avoir des réticences au sujet des
di spositions régissant |le caractere confidentiel des données et informations.
Les seules orientations fournies par |a Convention sur cette question se
trouvent dans |'article 14 de |'annexe Ill qui traite de |la conmunication de

données par |'exploitant a | ' Autorité. Le paragraphe 1 de |'article 14 fait
obligation a |'exploitant de comruniquer a | ' Autorité toutes |es données qu
sont a la fois nécessaires et pertinentes en vue de |'exercice effectif par les
princi paux organes de |'Autorité de |leurs pouvoirs et fonctions en ce qu
concerne |l e secteur visé par le plan de travail. Le paragraphe 2 di spose que

| es données réputées étre propriété industrielle ne peuvent étre utilisées

qu' aux fins énoncées dans |'article, c'est-a-dire lorsqu'elles sont a la fois
nécessaires et pertinentes en vue de |'exercice effectif par |es principaux
organes de | " Autorité de leurs pouvoirs et fonctions. Par contre, |es données
nécessaires a |'élaboration par |'Autorité des regles, reglenents et procédures

relatifs a la protection du milieu marin et a la sécurité, autres que |les
données relatives a |l a conception de |'équi penent, ne sont pas réputées étre
propriété industrielle. Le paragraphe 3 dispose que |'Autorité s'abstient de
communi quer a |'entreprise ou a quiconque est étranger a |'Autorité |es données
qui lui sont fournies par des prospecteurs, des demandeurs de contrat et des
contractants, et qui sont réputées étre propriété industrielle. Cependant, les

données concernant |e secteur réservé peuvent étre comuni quées a |'entreprise.
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18. Le paragraphe 1 de |'article 14 renvoie de facon générale a toutes |les
données qui sont a la fois nécessaires et pertinentes en vue de |'exercice
effectif par les principaux organes de |'Autorité de |eurs pouvoirs et
fonctions. Ces données senblent inclure de facon claire | es données vi sées
al'article 8 de I'"annexe Ill de I a Convention qui concernent |a val eur
comerciale estimative de |'ensenble du secteur faisant |'objet d' une denande.
El |l es senbl ent aussi inclure | es données qui doivent étre soum ses pendant |es

phases de prospection, d exploration et d'exploitation conforménent aux regles

adopt ées en application de |'article 17 de |'annexe Ill. Les paragraphes 2 et 3
de I'article 14 interdisent |a divulgation de donnés réputées étre propriété
industrielle. 1ls ne font aucune mention de données qui ne seraient pas

réput ées étre propriété industrielle. Le paragraphe 2 établit clairement que

| es données qui sont nécessaires a |'élaboration par |'Autorité des regles,
réglenents et procédures relatifs a la protection du nilieu marin et a la
sécurité, autres que |les données relatives a |a conception de |'équi penent, ne
sont pas réputées étre propriété industrielle. N I|e paragraphe 2 ni le

par agraphe 3, cependant, ne disent quelles données sont réputées étre propriété
i ndustrielle.

19. Le projet de réglenent précise come suit |les dispositions de |'article 14
de | "annexe 11

a) Il fait obligation au Secrétaire général de respecter |la
confidentialité de toutes | es données et informations confidentielles et décrit

|l es nmesures a prendre pour garantir cette confidentialité (par. 1 de |'article 6
et par. 3 de |'article 36);

b) Il tente de définir |es données qui sont de nature confidentielle en
fai sant référence a leur "val eur commercial e" tout en excluant |es données se
trouvant dans | e domaine public ou général ement connues, qui ne peuvent étre

consi dér ées comme confidentielles (art. 36, par. 1);

c) Il établit une période de 10 ans aprés |'expiration du contrat
d' expl oration pendant |aquelle |es données et informations concernées seront
consi dérées comme confidentielles (articles 6 et 36 4) du projet de réglenent et
article 12 de |'annexe V).

20. Le projet de reéeglenent explicite un certain nonbre d' autres dispositions de
| a Convention, dont |e paragraphe 8 de |'article 163 et |e paragraphe 2 de
I"article 168. Ces dispositions font obligation aux nenbres de | a Conm ssion
juridique et technique et du Secrétariat de ne divul guer, néne apres |la
cessation de leurs fonctions, "aucun secret industriel, aucune donnée qui est
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propriété industrielle et qui a été transférée a |'Autorité en application de
|*article 14 de |'annexe Il1, ni aucun autre rensei gnement confidentiel dont ils
ont connai ssance a raison de |leur enploi”

21. Les délibérations de la cinqui ene session de |'Autorité ont tourné
essentiell ement autour de la définition des données et informations
confidentielles (et en particulier de la question de savoir si c'était au
contractant qu'il appartenait de déternminer quelles données doivent étre

consi dérées conmme confidentielles) et sur |a durée pendant |aquelle |eur
confidentialité devrait étre maintenue. Dans |la rédaction actuelle du projet,
c'est le contractant qui déterm ne quelles données et infornmations sont
confidentielles. Certaines dél égations, cependant, ont estinmg que le
contractant devrait étre tenu de justifier sa demande de consi dérer certaines
données comre confidentielles, ou que des procédures devraient étre prévues pour
déterm ner si une requéte en confidentialité est justifiée. |l existe aux
Etats-Unis un exenple de procédure de ce genre, avec la réglenmentation de

| " exploration mniéere en eau profonde applicable aux perm s d' exploration
délivrés en confornité avec la loi sur |es ressources m nérales des grands fonds
marins (United States Deep Seabed M ning Regul ations for Exploration Licenses

i ssues pursuant to the Deep Seabed Hard M neral Resources Act). Aux ternes de
cette réglenentation, le contractant est requis de justifier toute denande de
garantie de la confidentialité de données et d' informations et de préciser |a
dur ée pendant laquelle il souhaite que cette confidentialité soit maintenue.
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22. En ce qui concerne la durée, certaines dél égations ont estiné que les
données confidentielles devraient |le rester indéfiniment. D autres

dél égations ont estinmé qu'en réegle générale | es données et informations ne
devrai ent conserver |eur caractére confidentiel que pendant |a durée du
contrat d'exploration, a noins que ce dernier ne soit suivi par un contrat

d exploitation. D autres dél égations encore ont estimé que |es dispositions
relatives a |'obligation de confidentialité inmposée au personnel de |'Autorité
devraient étre plus explicites, néne si |'on peut noter que |les obligations
des nenbres du personnel seront précisées dans | e Réglenent du personnel de

" Autorité.



