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|. Introduccion

1. En agosto de 1998, durante la continuacion del
cuarto periodo de sesiones de la Autoridad, la delega-
cion de la Federacion de Rusia recordd a la Asamblea
que, ademas de los nddulos polimetalicos, existian en
la Zona otros recursos minerales, entre ellos sulfuros
polimetdlicos hidrotérmicos y costras de ferromanga-
neso ricas en cobalto (costras cobdlticas), y pidi6 a la
Autoridad que aprobara normas, reglamentos y proce-
dimientos para la exploracion de dichos recur-
s0s'Segun lo dispuesto en el inciso ii) del apartado o)
del parrafo 2 del articulo 162 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982, y
en los pérrafos 15 y 16 de la seccion 1 del Anexo del
Acuerdo de Aplicacion de la Parte X1, las normas, los
reglamentos y los procedimientos se adoptarédn dentro
de los tres afos siguientes a la fecha de la solicitud.
Las normas, los reglamentos y los procedimientos se
basaran en los principios contenidos en las secciones 2,
5, 6, 7y 8 del Anexo del Acuerdo.

2. Entre 1997 y 2000, la Autoridad se dedicd basi-
camente a elaborar el Reglamento sobre prospeccion y
exploracion de nédulos polimetdlicos en la Zona, que
fue aprobado por la Asamblea en julio de 2000%.
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3. Envista de la solicitud formulada por la delega-
cion de la Federacion de Rusia, la Autoridad organizo,
en junio de 2000, un coloquio sobre los recursos mine-
rales existentes en la Zona. Los objetivos de este colo-
quio eran informar sobre la presencia, 1os parametros
técnicos, el interés econdmico y las posibilidades de
los recursos minerales que no fueran nédulos polimeta-
licos; determinar los factores institucionales que habian
contribuido a descubrimiento de dichos recursos y a
gue se siguieran investigando, y facilitar datos Utiles
para redactar normas, reglamentos y procedimientos de
prospeccion y exploracion de esos depdsitos minerales,
en particular los sulfuros polimetdlicos y las costras
cobdlticas situados a gran profundidad. Asistieron al
coloquio mas de 60 personas de 34 paises, incluidos
varios miembros de la Comisién Juridicay Técnica. En
las actas del coloquio figuran ponencias técnicas sobre
la geologia y la mineralogia de los sulfuros polimetéli-
cos y las costras cobdlticas, su distribucion y potencial,
asi como el estado de las investigaciones sobre dichos
recursos y los requisitos técnicos para su explotacion y
futura extraccion.

4. El presente documento contiene un breve resu-
men de los debates celebrados durante el colo-
quio acerca de un posible régimen de prospeccién y
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exploracion de los sulfuros polimetdlicos y las costras
cobdlticas, y en €l se analizan algunas de las principa-
les cuestiones normativas que han de resolverse para
elaborar un reglamento al respecto.

|l. Caracteristicasdelosrecursos
A. Sulfuros polimetalicos

5. Las “chimeneas negras’ hipertérmicas, los dep6-
sitos masivos de sulfuros y la biota de los respiraderos
hidrotermales fueron descubiertos por primera vez en
1979 en la cresta de la Dorsal del Pacifico oriental, a
21° de latitud norte, frente a la costa de Baja Califor-
nia. Desde entonces se han encontrado depdsitos masi-
vos de sulfuros polimetdlicos a profundidades de hasta
3.700 metros en diversas zonas tectdnicas del fondo
marino moderno, como las dorsales mesoocednicas’,
las crestas formadas por sedimentacion, las grietas en
situacién de tras-arco® y los montes submarinos. Mu-
chos de estos depositos estan formados por un conjunto
de chimeneas negras situadas sobre un monticulo de
sulfuros a que normalmente subyace una masa de filo-
nes entrecruzados. Se ha descubierto que el agua modi-
ficada en una zona de reaccion cercana a una cdmara
de magma subaxial actda como principal vehiculo para
los metales y el azufre procedentes del suelo oceanico.
La precipitacion masiva de sulfuros se produce al mez-
clarse el agua rica en metales que se encuentra a eleva-
das temperaturas con el agua a temperatura ambiente.
Los depdsitos de sulfuros polimetdlicos pueden alcan-
zar un tamarfio considerable y a menudo contienen altas
concentraciones de cobre (calcopirita), zinc (esfalerita)
y plomo (galena), ademés de oro y plata. Actualmente
se conocen en el fondo del mar mas de 100 yacimien-
tos de mineralizaciones hidrotermales y al menos 25 de
ellos tienen respiraderos hipertérmicos en forma de
chimeneas negras. En el Océano Pacifico la mayoria de
estos yacimientos se hallan en la Dorsal del Pacifico
oriental, la Cuenca del Pacifico sudoriental y la Cuenca
del Pacifico nororiental. Se han descubierto muchos
otros en el Océano Atlantico, concretamente en la Dor-
sal Mesoatlantica pero, hasta ahora, sélo se ha encon-
trado uno en el Océano indico. Sin embargo, se calcula
gue Unicamente alrededor del 5% de los 60.000
kilémetros de dorsales oceanicas de todo el mundo han
sido objeto de estudios detallados. Aproximadamente
el 10% de los depdsitos de sulfuro que se conocen
tendria el tamafio y la calidad suficiente para ser
susceptibles de explotacion, si bien cabe destacar que

de explotacion, si bien cabe destacar que no hay mucha
informacion sobre el grosor de la mayoria de ellos.
Muchos de los yacimientos que podrian explotarse es-
tén situados en zonas que se encuentran bgjo la juris-
diccién nacional de paises como el Canada, el Ecuador,
Fiji, el Japdn, Papua Nueva Guineay Tonga. Dentro de
la Zona existen yacimientos de este tipo en la Dorsal
del Pacifico oriental (entre 0° y 13° de latitud norte) y
en la Dorsal Mesoatlantica (entre 12° y 28° de latitud
norte). Dentro del Programa de Perforaciones Oceani-
cas en el yacimiento hidrotermal (TAG) de la denomi-
nada “galeria transatlantica’, se han llevado a cabo
perforaciones con fines cientificos donde se descubrie-
ron menas de sulfuros a 125 metros de profundidad.
Desde la década de 1960, un grupo de cientificos rusos
estudia los procesos hidrotermales en el Pacifico y el
Atlantico. Las investigaciones en gran escala de los
depdsitos oceanicos masivos de sulfuros se iniciaron en
€l decenio de 1980 en la Dorsal del Pacifico oriental y
prosiguen en los campos de Logachev 1y 2 y en €
monticulo hidrotermal Mir, situados en el yacimiento
TAG del Atlantico. Sin embargo, no se ha evalua-
do ninguno de estos depositos desde el punto de vista
comercial.

6. Varias instituciones académicas y gubernamenta-
les de todo el mundo estan realizando investigaciones
cientificas sobre los depositos de sulfuros polimetali-
cos. A este respecto, los paises lideres son Alemania,
Australia, el Canadd, los Estados Unidos de América,
la Federacion de Rusia, Francia, el Japon y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Reciente-
mente, también Italia y Portugal han preparado pro-
gramas de investigacion. Los programas de exploracion
requieren el uso de buques de investigacion multiusos
y con los ultimos adelantos, que permiten estudiar, sin
gastos excesivos, amplias zonas del océano mediante
tecnologias avanzadas tales como los sistemas de bati-
metria de multihaz con cobertura completa que generan
mapas del lecho marino a varios miles de metros de
profundidad. Para obtener mapas detallados de deter-
minados puntos del fondo y hacer muestreos precisos
en pequefia escala, incluso de los fluidos hidrotermales
de las chimeneas negras que se encuentran en activo,
son necesarios sumergibles tripulados o vehiculos ma-
nejados por control remoto, todos ellos equipados con
sistemas fotograficos y de video, pinzas guiadas por te-
levision para realizar muestreos geoldgicos control ados
y taladros y sacatestigos portatiles. Sin embargo, los
avances tecnolégicos serédn fundamentales para las ex-
ploraciones que se realicen en el futuro. Habra que s
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guir perfeccionando los sistemas de taladrado y extrac-
cion de testigos para poder hacer perforaciones del
fondo marino a profundidades de entre 50 y 100 metros
y obtener datos fiables sobre la profundidad y la exten-
sion de los depdsitos de sulfuros polimetélicos. Hasta
el momento no se han disefiado métodos especificos
para extraer sulfuros polimetélicos pero probablemente
utilizardn sistemas de extraccion continua mediante
cuchillas rotatorias y el lodo con los minerales se izara
hasta el bugue minero y luego se transportard a una
planta de procesamiento.

B. Costras cobalticas

7. En todos los océanos del mundo hay costras de
ferromanganeso ricas en cobalto, situadas en los mon-
tes, dorsales y mesetas submarinos, que se forman al
precipitarse el agua fria sobre sustratos de roca dura, lo
gue produce sedimentos de hasta 250 milimetros de
grosor. Estas costras aparecen a profundidades de entre
400 y 4.000 metros y las mas gruesas y ricas en cobalto
se encuentran a profundidades de entre 800 y 2.500
metros. Las costras son una importante fuente de co-
balto, pero también contienen titanio, cerio, niquel,
platino, manganeso, talio, telurio y otras tierras raras.
La primera investigacion sistemaética de las costras co-
balticas tuvo lugar en 1981 en las Islas Line (Kiribati),
durante la expedicion alemana Midpac | con el buque
Sonne. Posteriores investigaciones efectuadas en el Pa-
cifico central revelaron que las costras eran ricas en
cobalto, hierro, cerio, titanio, fésforo, plomo, arsénico
y platino pero relativamente pobres en manganeso, ni-
quel, cobre y zinc en comparacion con los nédulos.
Durante las expediciones cientificas llevadas a cabo
por los Estados Unidos en |a década de 1980, se descu-
brié que las costras con més posibilidades de ser ricas
en cobalto se encontraban en los montes submarinos
del Pacifico ecuatorial, dentro de las zonas econdémicas
exclusivas de las naciones insulares del Pacifico, como
las Islas Marshall, los Estados Federados de Microne-
sia y Kiribati, y de los Estados Unidos de América
(Hawai, Johnston Island), asi como en las aguas inter-
nacionales del centro del Océano Pacifico. Desde el
decenio de 1980 también China, la Federacion de Ru-
sia, €l Japon y la Republica de Corea han realizado sis-
teméticamente programas de investigacion, sobre todo
en el centro del Océano Pacifico. Se calcula que este
océano contiene unos 50.000 montes submarinos, de
los que menos de 15 han sido cartografiados y mues-
trados en detalle. En los Océanos Atlantico e indico
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hay muchos menos montes submarinos y la mayoria de
las costras cobdlticas aparecen en conjuncién con las
dorsales en expansiéon. No se conoce bien la distribu-
cion gque adoptan las costras en cada monte submarino
o dorsal y las caracteristicas fisicas y quimicas de los
depodsitos son muy diversas.

8.  El primer objetivo de la etapa inicial de explora-
cion de las costras cobélticas es localizar depdsitos ex-
tensos, gruesos y de gran calidad. A continuacion se
cartografia detalladamente la zona en la que se sitllan
las costras explotables y los mapas se perfeccionan
constantemente mediante inspecciones y muestreos.
Esto se consigue cartografiando 1os montes submarinos
con sondas batimétricas de multihaz, sonares de esca-
neo lateral y sistemas sismogréficos de uno o varios
canales, y efectuando muestreos sisteméticos mediante
dragas y taladros sacatestigos, fotografiando y filman-
do en video el fondo del mar, haciendo muestreos de
las columnas de agua y analizando en el laboratorio las
costras y los sustratos para determinar su composicion
y sus propiedades fisicas. Al igual que sucede con los
sulfuros polimetélicos, en estos programas de explora-
cion hay que utilizar buques de investigacién multiusos
y con los ultimos adelantos. Durante las etapas maés
avanzadas de la exploracién, puede ser necesario em-
plear sumergibles tripulados o vehiculos manejados por
control remoto, a fin de observar la topografia en pe-
quefia escala y hacer muestreos. Como es sabido, las
comunidades bioldgicas que viven en los montes sub-
marinos varian considerablemente dependiendo del
monte e incluso se encuentran diferencias entre comu-
nidades situadas a la misma profundidad en montes
contiguos. Hasta ahora, la mayoria de los estudios de la
biota de estos montes se han centrado en los que tienen
sedimentos en la parte superior y en las comunidades
bioldgicas que viven dentro y encima de esos sedimen-
tos. Se han estudiado menos las comunidades que habi-
tan en los crestones de roca y en la superficie de las
costras, asi como los procesos bacterianos o microbio-
l6gicos que pueden provocar el crecimiento de costras
cobdlticas, y tampoco se conoce hien la concentracién
de oligometales. Por consiguiente, los programas de
exploracién probablemente incluiran la recopilacion de
datos bioldgicos o ecoldgicos que puedan utilizarse en
futuros estudios de impacto ambiental.

9. Desde e punto de vista tecnoldgico, la explora-
cion minera de las costras cobdlticas es mucho més di-
ficil que la de los nédulos polimetélicos. Las costras
estan adheridas al sustrato rocoso, lo que significa que
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para poder explotarlas hay que extraer las costras sin
recoger a la vez roca del sustrato, pues esto reduciria
significativamente la calidad de la mena. El proceso
consta de cinco operaciones. fragmentacion, trituraco,
izamiento, recogida y separacion. El método de extrac-
cion mas estudiado utiliza un vehiculo oruga que avan-
za por €l fondo del mar y esta conectado a un buque
minero por medio de una manga que permite trasladar
el material por un sistema hidraulico. El vehiculo auto-
propulsado se mueve a una velocidad de unos 20 cen-
timetros por segundo y dispone de cuchillas articuladas
gue permiten fragmentar las costras reduciendo a mi-
nimo la cantidad de sustrato rocoso adherido. EI mate-
rial fragmentado se procesa mediante un separador por
gravedad antes de izarlo. Otros métodos posibles, que
ain hay que investigar y desarrollar mucho, serian uti-
lizar un sistema continuo de cubos, desprender las cos-
tras del sustrato mediante un chorro de agua'y emplear
técnicas de filtrado in situ.

[11. Consideraciones acerca del
régimen de prospeccion y
exploracion de los sulfuros
polimetélicosy las costras
cobalticas

10. Los participantes en el coloquio intercambiaron
opiniones sobre los posibles elementos de que consta-
ria el régimen de prospeccion y exploracion de los
sulfuros polimetdlicos y las costras cobdlticas
existentes en la Zona. Se observdé que uno de los
fundamentos del régimen relativo a la Zona establecido
en la Parte XI de la Convencion y el Acuerdo era el
denominado sistema “paralelo” descrito en el articulo
153 de la Convencién. Los elementos esenciales del
sistema paralelo son el acceso garantizado de los
Estados Partes y sus nacionales a los recursos
minerales de los fondos marinos y el sistema por e que
las zonas reservadas se destinardn a la realizacion de
actividades por parte de la Autoridad a través de la
Empresa por si sola 0 en asociacion con Estados en
desarrollo. Un principio basico es que la labor que se
[leve a cabo en la Zona, incluidas todas las actividades
de exploracion y explotacion de sus recursos, figurarén
en un plan de trabajo oficial redactado con arreglo alo
dispuesto en el Anexo IlIl de la Convencion y el
Acuerdo sobre la Parte X1, que habré de ser aprobado
por el Consegjo después de que lo examine la Comision
Juridicay Técnica.

11. Cabe destacar también que la negociacién de la
parte X1 de la Convencion se basd en diversas premisas
sobre el posible alcance de las operaciones de extrac-
cion de nodulos polimetélicos en los fondos marinos,
enunciadas por la comunidad cientifica y la industria.
Estas premisas se referian a los precios de los metales
contenidos en los nédulos, la viabilidad técnica de las
operaciones de mineria y la necesidad de garantizar
gue las inversiones realizadas para sufragar la extrac-
cion a grandes profundidades tuvieran suficientes bene-
ficios. A partir de ellas se prepar6 un modelo que exi-
gia que cada yacimiento pudiera tener una produccion
comercia de nédulos secos de 3 millones de toneladas
anuales durante 20 afios. Hay que determinar si estas
premisas son aplicables a los sulfuros polimetélicos y
las costras cobdlticas. En los Ultimos afios no se ha
analizado la viabilidad econdémica de la explotacion de
estos recursos y es evidente que existe poca informa-
cion sobre las menas que existen en los yacimientos
conocidos de sulfuros polimetalicos y costras cobalti-
cas. Sin embargo, esta claro que los depositos son bas-
tante pequefios y, con el estado actual de conocimien-
tos, ninguno de los yacimientos descubiertos hasta aho-
ra podria por si solo asegurar la viabilidad econémica
de la explotaciéon. Seria necesario realizar mas estu-
dios, incluidas prospecciones, para determinar con pre-
cisién el tamafio de los depdsitos. No obstante, parece
razonable suponer que los posibles contratistas tendri-
an que tener la flexibilidad necesaria para operar
simultaneamente en varios lugares distintos.

12. Los participantes en el cologuio sefiaaron que
uno de los problemas principales era la dificultad de
comparar los sulfuros polimetalicos y las costras cobal-
ticas con los nédulos polimetdlicos, ya que su naturale-
za era muy diferente. En el caso de los nddulos, que
son bidimensionales, era relativamente féacil dividir un
posible yacimiento en dos &reas cuyo valor comercial
estimado fuera el mismo. Los sulfuros polimetélicos y
la costras cobdlticas son tridimensionales, por 1o que
no hay dos casos iguales y podria variar sustancia men-
te la calidad de los depdsitos incluso dentro de un
mismo monte submarino. Seria imposible establecer
dos é&reas cuyo valor comercial estimado fuera el mis-
mo sin que el futuro contratista tuviera que llevar a ca-
bo importantes y costosas actividades de exploracion.
Ademas, se indico que, en el caso de los nédulos poli-
metalicos, los prospectores que habian solicitado
ser los primeros en realizar sus actividades de confor-
midad con la resolucion Il ya habian emprendido una
importante labor de exploracién e incurrido en muchos
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gastos antes de que se estableciera el régimen de la
Convencion, por lo que su nivel de riesgo no era €l
mismo que el de los nuevos prospectores que operarian
con arreglo a la Convencion. Por consiguiente, varios
participantes opinaban que seria imposible aplicar alos
sulfuros polimetélicos y las costras cobalticas el mismo
sistema que a los nédulos polimetédlicos. Se propuso
gue, en vez de dotar de un area reservada a la Autori-
dad, que quizés ésta nunca podria utilizar, existia la
opcion de exigir a contratista que concediera a la Au-
toridad, a través de la Empresa, el derecho de preferen-
cia para emprender un negocio conjunto con el contra-
tista, con sujecion a ciertas condiciones especificas. Se
estimo que este mecanismo permitiria evitar los mono-
polios y garantizar la participacién de la comunidad in-
ternacional en el aprovechamiento de este patrimonio
comun.

13. También se observé que otro importante aspecto
gue diferenciaba a los sulfuros polimetélicos y las cos-
tras cobdlticas de los nddulos polimetédlicos era que,
mientras que la mayoria de los yacimientos de nédulos
polimetélicos se encontraban en la Zona, la gran mayo-
ria de los depdsitos de sulfuros polimetalicos y costras
cobdlticas descubiertos hasta el momento estaban si-
tuados en aguas de jurisdiccion nacional. Por tanto, pa-
ra aprovechar esos recursos, la Autoridad tendria que
competir con los Estados que intentaran sacar partido
de ellos en zonas de jurisdiccion nacional. Estos recur-
sos se hallan a veces en aguas menos profundas y mas
cercanas alatierra, 1o que reduciria el coste de la pros-
peccion y la exploracion. Ademas, los regimenes na-
cionales sobre prospeccion y exploracion pueden ser
mas favorables a los posibles inversionistas que el ré
gimen de la Convencion, por lo que a la Autoridad le
resultaria més dificil generar interés por la exploracion
en la Zona. En este sentido, los asistentes al coloquio
recordaron que la propia Convencion exigia a la Auto-
ridad que promoviera el desarrollo de los recursos de la
Zona, que eran patrimonio comin de la humanidad. Por
consiguiente, el régimen de prospeccién y exploracién
de los sulfuros polimetalicos y las costras cobalticas en
la Zona tendria que propiciar la prospecciéon y promo-
ver las inversiones a largo plazo.

14. Dado que, segin la Convencién, las actividades
de prospeccion no confieren derechos exclusivos a que
las realiza, los participantes sugirieron que seria dificil
concebir que una entidad quisiera o pudiera llevar a
cabo la labor necesaria para determinar dos areas cuyo
valor comercial estimado fuera el mismo sin disponer
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de algun tipo de proteccion juridica. Por otra parte, se
sefial6 que el régimen de prospeccién establecido por
la Convencion y el Reglamento no imponia a los pros-
pectores ninguna otra obligacion que notificar a la Au-
toridad el &rea o areas aproximadas en las que estaban
operando y que la mejor forma de que los prospectores
protegieran sus propios intereses seria suscribir un con-
trato de exploracion lo antes posible.

V. Contenido del reglamento

15. En general se recomienda que el régimen de regu-
lacion de la exploracién de los sulfuros polimetalicos y
las costras cobdlticas sea lo mas similar posible al de
los nédulos polimetédlicos. No obstante, sera preciso
realizar algunos ajustes para reflejar la diferente natu-
raleza de los recursos en cuestion y las distintas consi-
deraciones politicas y econdmicas del caso. Las diver-
gencias mas importantes que presentaria el nuevo ré-
gimen se referirian a la prospeccion, el tamafio de la
zona que se cederia a contratista para su exploracion,
la aplicacion del sistema de zonas reservadas y el pro-
cedimiento con que se resolveria el solapamiento de
solicitudes. A continuacion se examinan estas cuestio-
nes en detalle.

16. En el anexo del presente documento figuran va-
rios modelos de clausulas en que se indican los princi-
pales puntos donde no habria diferencias entre el Re-
glamento de prospeccion y exploracion de nédulos po-
limetdlicos en la Zona'y €l nuevo reglamento sobre |os
sulfuros polimetdlicos y las costras cobdlticas. Los
procedimientos basicos de presentacion de solicitudes,
las normas relativas a los requisitos que deben cumplir
los solicitantes, los procedimientos para examinar las
solicitudes en el seno de la Comisién Juridica'y Técni-
cay el Consgjoy la mayoria de las clausulas estandar
de los contratos de exploraciéon serian los mismos que
los del Reglamento de prospeccion y exploracion de
nédulos polimetdlicos en la Zona. Respecto de la ma-
yor parte de estas cuestiones, el Reglamento se limita a
reflgjar las disposiciones de la Convencion y el Acuer-
do y no seria necesario efectuar gjustes importantes al
ocuparse de recursos de otra indole.

A. Definiciones

17. Habria que definir de nuevo los términos “sulfu-
ros polimetalicos” y “costras cobdlticas’. Ademas, se
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propone que se adopte un sistema de bloques para dis-
tribuir las éreas, por lo que seria necesario definir el
término “bloque” (modelo de clausula 1).

B. Prospeccion

18. No hay razén para que no pueda realizarse simul-
tdneamente la prospeccion de los sulfuros y las costras.
El régimen de prospeccion seria basicamente el mismo
gue el de los noédulos polimetélicos pero podria afiadir-
se al reglamento una nueva clausula para impedir la
prospeccion en las areas respecto de las que se hubiera
aprobado un plan de trabajo de exploracion o explota-
cion de otros recursos, en caso de que dichas tareas de
prospeccién pudieran interferir indebidamente en las
actividades previstas en el plan de trabagjo (modelo de
clausula 2). Con esta disposicion se pretende dar efecto
al inciso ii) del apartado d) del parrafo 2 del articulo 17
del Anexo Il de la Convencion, leido en conjuncién
con el articulo 16 del Anexo Ill y con el parrafo 6 del
articulo 153. Un contratista que se ocupe de otros re-
cursos tendra derecho a un contrato seguro y la obliga-
cion de la Autoridad sera velar por que no existan “in-
terferencias indebidas’. No obstante, en el articulo 17
del Anexo Ill de la Convencion también se reconoce
que algunos recursos pueden explotarse de forma
simultanea.

C. Dimension del areay cesion de partes
deedlla

19. La dimension del érea asignada para la explora-
cion deberd gjustarse en funcion de las diferentes ca-
racteristicas fisicas y distribucién de las costras y sul-
furos. Es necesario contemplar tanto la dimension de
las areas asignadas a los contratistas para la explora-
cion como las disposiciones antimonopolio. Dada la
distribucién geografica de los depdsitos de sulfuros po-
limetdlicos y de las costras cobalticas, no seria apro-
piado asignar a los contratistas zonas muy extensas. Se
sugiere que los nuevos articulos podrian basarse en un
sistema en que los contratistas seleccionasen los blo-
ques. El solicitante podria definir cada uno de los blo-
gues rectangulares, cuya dimension podria llegar hasta
los 150 kilémetros cuadrados. El sistema de reticulas o
bloques es una caracteristica comun de los regimenes
de concesién de las explotaciones de gas y petréleo en
€l mar y no deberia plantear dificultades para el posible
contratista o para la Autoridad. En la mayoria de las

legislaciones nacionales, la autoridad que otorga las
concesiones establece una reticula y se permite a posi-
ble contratista solicitar un cierto nidmero de bloques
predeterminados. Eso no seria viable en el caso de
laZona y, en consecuencia, los posibles contratistas
tendrian la flexibilidad de elegir la ubicacion de los
bloques.

20. En €l caso de los sulfuros polimetélicos se propo-
ne asignar a cada contratista un érea de exploracion de
hasta 200 bloques de 150 kilémetros cuadrados cada
uno, un total de 30.000 kilémetros cuadrados. Se esti-
ma que 150 kilometros cuadrados deberian ser sufi-
cientes en cualquier ubicacion, pero un posible minero
marino podria justificar la solicitud de varios bloques
contiguos en un area y podria tener varias de esas areas
dispersas por el océano. En estos dias de navegacion
mediante el sistema mundial de determinacion de la si-
tuacion (GPS), computadoras de bajo coste y progra-
mas informaticos bien desarrollados y asequibles sobre
sistemas de informacion geogréfica (SIG), mantener €l
control de un gran ndmero de concesiones es tarea f&
cil. Un explorador capaz de explorar los fondos maria-
nos podra también gestionar con precisién un gran nu-
mero de concesiones sin tener que afrontar gastos im-
portantes. Para evitar que un contratista monopolice
una zona determinada, en el modelo de clausula 3 se
establece también que ninguna parte de més de 6.000
kilébmetros cuadrados del area total podrd estar com-
puesta por bloques contiguos. El contratista debera ce-
der progresivamente durante la duraciéon del contrato
partes del drea que le haya sido asignada hasta que,
transcurridos 15 afos, el contratista mantendra para la
explotacion 25 blogques (3.750 kilémetros cuadrados)
gue no deberdn ser necesariamente contiguos.

21. En el caso de las costras cobdlticas, el areainicial
de exploracion seria de 6.000 kilometros cuadrados, o
40 bloques. El 50% del area inicial estaria sujeta a la
cesion progresiva a lo largo de la duracién del contrato
de exploracion. Con sujecion a las nuevas directrices
gue pueda ofrecer la Comisién Juridica y Técnica, se
estima que esas dimensiones son suficientes para una
exploracion eficaz.

22. La disposicion antimonopolio que figura en el
anexo |1l de la Convencién, y que se reafirma en el re-
glamento5, no puede aplicarse a los sulfuros ni a las
costras y, aun en el caso de los nédulos, es dificil de
aplicar en la préactica. Por otra parte, cabe destacar que
en virtud de la resolucion Il se limité a los primeros
inversionistas a un lugar de exploracion cada uno. Con
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sujecion a las nuevas directrices que pueda ofrecer la
Comision Juridica 'y Técnica sobre esta cuestion, se su-
giere que en el reglamento deberia impedirse que va-
rios solicitantes asociados presenten multiples solicitu-
des que excedan las limitaciones de las dimensiones a
gue se hace referencia. En el modelo de cldusula 3 se
establece que se considerard que dos solicitantes estan
asociados si, directa o indirectamente, estan el uno bajo
control del otro o ambos estan bajo un control comun.

23. Entre otros métodos comunmente aplicados para
contrarrestar las précticas monopolisticas cabe citar la
aplicacion de normas de rendimiento mediante clausu-
las de diligenciay el uso de una tasa de explotacion va-
riable en lugar de unatasa fija. Si bien el planteamien-
to de una tasa fija que se recoge en el Reglamento so-
bre los nddulos polimetalicos actda como incentivo pa-
ra solicitar la concesion de un &rea de la mayor dimen-
sion permisible, una tasa variable, basada en la dimen-
sion del area, actuaria como incentivo para que la di-
mension de las areas fuese 10 mas pequefia posible y
desalentaria la especulacion.

D. Canje de emplazamientos

24. A laluz de los debates en €l curso practico sobre
la cuestion del canje de emplazamientos, en los mode-
los de clausulas 4 y 6 se establece un sistema en virtud
del cual se podria dar a la Autoridad la oportunidad de
participar en la explotacién de los recursos mediante su
participacion en una explotacion minera. A eleccion del
contratista, la participacion se ofreceria como alterna-
tiva a la aportacion de un area reservada a la Autori-
dad. Esa forma de participacién es una practica que no
es en modo alguno desconocida en la mineria terrestre
y en las operaciones de explotacion de petroleo en el
mar. La aplicacion de un sistema de esa naturaleza da-
ria significado al sistema paralelo y permitiria ala Au-
toridad participar eficazmente en una futura explota-
cion. Seria también coherente con los principios conte-
nidos en el Acuerdo de 1994.

25. Se pediria a cada solicitante que, en el momento
de presentar una solicitud de aprobacion de un plan de
trabajo, aportase un érea reservada o, en su lugar, ofre-
ciese a la Autoridad una participacion en una empresa
conjunta. Esa empresa conjunta existiria a partir del
momento de la explotacion y estaria sujeta a una nego-
ciacion, basada en determinados pardmetros que habri-
an de establecerse en el reglamento. Entre esos paré-
metros figuraria la garantia de una participacion mini-
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ma con la posibilidad de que la Autoridad obtuviera
una participacion de hasta el 50% sobre la base de una
consideracion pari passu con el solicitante.

E. Concesiones super puestas

26. En el Reglamento sobre prospecciéon y explora-
cion de nédulos polimetélicos no se hace referencia al
problema de las concesiones superpuestas. Debe recor-
dares que en el contexto de los nddulos polimetdlicos
no era necesario abordar esa cuestion porgue todas las
solicitudes de concesiones superpuestas de posibles
emplazamientos mineros se habian resuelto mediante la
resolucion Il o acuerdos alcanzados en la Comision
Preparatoria. Evidentemente ese no seria el caso con
los sulfuros polimetalicos y las costras cobdlticas. Al
abordar la cuestion de las concesiones superpuestas, €l
principio bésico deberia ser el de la antelacion de la so-
licitud. Sin embargo, en reconocimiento de que podrian
presentarse solicitudes iniciales para areas superpues-
tas, en el modelo de clausula 7 figura un procedimiento
similar a de la resolucion |l para resolver esas solici-
tudes de una forma justa y equitativa. Cabe sefialar que
el espiritu de la Convencién y del Acuerdo de Aplica-
cion de la parte X1 es claramente que la Comision Juri-
dica y Técnica sea un Organo técnico al que no debe
pedirse que adopte decisiones cualitativas entre un so-
licitante y otro. En consecuencia, la Comision aproba-
ria las solicitudes de concesiéon superpuestas siempre
gue cumplieran los requisitos técnicos prescritos en el
reglamento. En el modelo de clausula 7 se establece
gue, en caso de que las solicitudes de concesién se -
perpusieran, el Secretario General enviaria una notifi-
cacion a los solicitantes antes de que el Consgo exa-
minase la cuestion. Los solicitantes tendrian entonces
la oportunidad de modificar su solicitud. En caso de
conflicto, el Consegjo determinaria el &rea o &reas que
se asignarian a cada solicitante sobre una base equitati-
va y no discriminatoria. Podria afiadirse también un
procedimiento de arbitraje comercial vinculaste similar
a que figura en el apartado c) del parrafo 5 de la reso-
lucion 1.

V. Conclusion

27. El presente documento y los modelos de clausu-
las que figuran en el anexo se han preparado para ayu-
dar al Consgjo en su debate sobre el sistema que debe
aplicares para la prospeccion y exploracion de sulfuros
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polimetdlicos y costras cobdlticas teniendo en cuenta la
naturaleza de los depodsitos, €l estado de los conoci-
mientos y los recursos y la necesidad de adoptar un en-
foque orientado hacia el mercado. Al examinar las
cuestiones que se plantean en el documento, el Consejo
tal vez desee ofrecer una orientacion apropiada a la
Comision Juridica y Técnica para que pueda formular
un proyecto de reglamento.

Notas

! ISBA/4/A/18; reproducido en Selected Decisions 4,
péag. 64.

2 ISBA/6/A/18; reproducido en Selected Decisions 6,
péag. 31.

3 Dorsal del Pacifico Oriental, Dorsal Mesoatlanticay
Dorsal Mesoindica.

4 Como la Cuenca Central de Manusy la Fosa de las
Marianas.

® Articulo 21, parr. 6.

® ActaFinal, resolucion 11, parr. 5.
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Anexo
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Modelos de clausulas del reglamento propuesto sobre
prospeccion y exploracion de sulfuros polimetélicos y
costras de ferromanganeso ricas en cobalto en la Zona

Nota introductoria

L os siguientes modelos de clausulas indican las esferas principales en que ten-
dra que haber diferencias entre el reglamento sobre prospeccion y exploraciéon de
nédulos polimetélicos en la Zona y el nuevo reglamento propuesto sobre prospec-
cion y exploracion de sulfuros polimetalicos y costras cobdlticas. Las referencias a
las disposiciones correspondientes del reglamento sobre prospeccion y exploracion
de nddulos polimetalicos en la Zona figuran entre paréntesis detras del niimero del
modelo de cldusula.

Modelo de clausula 1 (articulo 1)
Términos empleadosy alcance

A los fines del presente reglamento:

a) Por “blogue’ se entiende el lecho marino y el subsuelo de la Zona situa-
dos bajo una reticula superpuesta sobre la superficie de la Zona compuesta por:

i) Lineas trazadas en la direccién de los meridianos con una separacion de
1° de longitud o fraccion; y

ii) Lineas trazadas en la direccion de los paralelos con una separacion de 1°
de latitud o fraccién;

b) Por “costras cobdlticas’ se entienden los depdsitos oxidados de costras
de ferromanganeso ricas en cobalto formadas por precipitacion directa de minerales
presentes en el agua de mar sobre sustratos solidos y que contienen concentraciones
de cobalto, manganeso, hierro y otros elementos metdlicosy tierras raras;

c) Por “sulfuros polimetélicos’ se entienden los depdsitos de minerales sul-
furosos formados por accion hidrotermal y que contienen concentraciones de meta-
les como cobalto, cobre, plomo, niquel, zinc, oro y plata, entre otros.

Modelo de clausula 2 (articulo 2)
Prospeccion

La prospeccion no podra realizarse en un &rea comprendida en un plan de tra-
bajo aprobado para la exploracion o explotacion de otros recursos cuando esa pros-
peccion pudiera interferir con las actividades realizadas con arreglo al plan de traba-
jo aprabado.

Modelo de clausula 3 (articulo 15)
Superficietotal a que serefierela solicitud

1. Lasuperficie a que se refiere cada solicitud de aprobacién de un plan de traba-
jo para la exploracion estara compuesta por uno o0 mas bloques. Cada bloque abarca-
ré una superficie total no mayor de 150 kildmetros cuadrados y estara definida por
una lista de coordenadas con arreglo ala normainternacional generalmente aceptada
mas reciente utilizada por la Autoridad.
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2. Lasuperficie total a que se refiere la solicitud de aprobacion de un plan de tra-
bajo para la exploracion en relaciéon con los sulfuros polimetalicos no excedera de
200 blogues, o 30.000 kilémetros cuadrados, la que fuese menor, de los que no méas
de 6.000 kildmetros cuadrados corresponderan a bloques contiguos. A los fines del
presente Reglamento se considerardn blogques contiguos los que tengan contacto en
cualquier punto.

3. Lasuperficie total a que se refiere la solicitud de aprobacion de un plan de tra-
bajo para la exploracion en relacion con costras cobalticas no excederd de 40 blo-
gues, o 6.000 kilémetros cuadrados, la que fuese sea menor.

4. Lasuperficie total a que se refieren las solicitudes presentadas por solicitantes
asociados no sobrepasara los limites establecidos en los parrafos 2 y 3 del presente
articulo. A los fines del presente articulo, se considerara que dos solicitantes estan
asociados si, directa o indirectamente, estan el uno bajo control del otro o ambos es-
tén bajo el control comin de otro solicitante.

Modelo de clausula 4 (articulo 15 bis)
Eleccién por € solicitante dela aportacion de un éreareservada
o de una participacién en una empresa conjunta

En la solicitud, el solicitante consignara si elige la opcion de;

a) Aportar un area reservada para realizar actividades en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 9 del anexo Ill de la Convencidon, de conformidad con lo dis-
puesto en €l articulo ...; 0

b)  Ofrecer una participacién en una empresa conjunta, de conformidad con
lo dispuesto en €l articulo ...

Modelo de clausula 5 (articulo 16)
Datos e informacion que deberan presentar se antes de la designacion
deun &reareservada

Cuando €l solicitante opte por aportar un area reservada, el area a que se refie-
re la solicitud abarcara un érea lo bastante extensa y de suficiente valor comercial
estimado para permitir dos explotaciones mineras. El solicitante dividira los bloques
de que se compone la solicitud en dos grupos, que no deberan constar necesariamen-
te de bloques contiguos, de igual valor comercial estimado. El area que se asignara
al solicitante estara sujeta alo dispuesto en el articulo ...

Modelo de clausula 6 (articulo 18 bis)
Participacion en una empresa conjunta

1. Cuando €l solicitante opte por ofrecer una participacion en una empresa con-
junta, presentara los datos y la informacién correspondientes de conformidad con |o
dispuesto en el articulo ... El area que se asignara al solicitante estara sujetaalo dis-
puesto en el articulo ...

2. El acuerdo sobre la formacion de la empresa conjunta, que comenzara a existir
en el momento en que el solicitante solicite un contrato para la explotacion, debera
incluir lo siguiente:

a) La Empresa obtendra una participacion minima del 20% en la empresa
conjunta sobre la siguiente base:
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i) Lamitad de esa participacién se obtendra sin €l pago de ninguna contra-
prestacion, directa o indirecta, al solicitante y se considerara pari passu con la
participacion del solicitante a todos los efectos;

ii) El resto de esa participacion se considerard pari passu con la participa-
cion del solicitantes a todos los efectos, con la salvedad de que la Empresa no
participard en la distribucion de beneficios con respecto a esa participacion
hasta que el solicitante haya recuperado el total de su participacion en la em-
presa conjunta;

b)  Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado a), el solicitante ofrecerd ala
Empresa la posibilidad de obtener una participacion de hasta el 50% en la empresa
conjunta sobre la base de una consideracion pari passu con el solicitante a todos los
efectos’;

¢) En el caso de que la Empresa decidiera no aceptar una participacion del
50%, podrd, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado a), obtener una participa-
cion menor sobre la base de la consideracion pari passu con €l participante a todos
los efectos para esa menor participacion;

d) Salvo que asi se disponga expresamente en el acuerdo entre el solicitante
y la Empresa, ésta no estara obligada en virtud de su participacién a proporcionar
fondos o créditos o emitir garantias o aceptar ninguna otra responsabilidad financie-
ra de cualquier tipo para la empresa conjunta o en nombre de ésta, ni podra exigirse
a la Empresa que suscriba una participacion adicional para mantener la proporcion
de su participacion en la empresa conjunta.

Modelo de clausula 7 (articulo 22)
Examen y aprobacion por € Consg o de los planes de trabajo para la exploracion

1. El Consgjo examinara los informes y las recomendaciones de la Comision rela-
tivos a la aprobacion de planes de trabajo para la exploracion de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 11 y 12 de la seccién 3 del Anexo del Acuerdo.

2. Si la Comision hubiera formulado recomendaciones para la aprobacion de so-
licitudes en la misma area o areas presentadas por mas de un solicitante, el Secreta-
rio General lo notificara a los solicitantes y éstos podréan, en el plazo de 45 dias a
partir de dicha notificacion, modificar sus solicitudes para resolver el conflicto con
respecto a esas solicitudes. Si en ese plazo no se resolviera el conflicto, el Consgjo
determinara el area o &reas que habran de asignarse a cada solicitante sobre una base
equitativay no discriminatoria.

Modelo de clausula 8 (articulo 25)
Dimensién del areay cesion de partesde ella

1. En el caso de un contrato para la exploracion de sulfuros polimetdlicos, el nu-
mero total de blogues asignados al contratista no sera superior a 200. El contratista
cedera los bloques que se le hubieran asignado segun lo dispuesto en los parrafos 2,
3y 4 del presente articulo.

! Sera necesario desarrollar en el reglamento las condiciones y los términos en que pueda obtenerse
esa participacion.

11
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2. Al final del quinto afio contado a partir de la fecha del contrato, el contratista
ceder&:

a) El 50% del nimero de blogques que se le hubieran asignado; o

b) Si el 50% de ese nimero de blogues resultara ser un nimero fraccionario,
el nimero entero de bloques inmediatamente superior.

3. Al final del décimo afio contado a partir de la fecha del contrato, el contratista
ceder&:

a) Un 25% adicional del nimero de bloques que se |e hubieran asignado; o

b) Si el 25% de ese nimero de bloques resultara ser un nimero fraccionario,
€l nimero entero de bloques inmediatamente superior.

4. Al final del decimoquinto afio contado a partir de la fecha del contrato, o
cuando €l contratista solicite derechos de explotacion, lo que antes suceda, el con-
tratista designara para su conservacion 25 blogques de entre el resto de los bloques
gue se le hubieran asignado. El resto de los bloques revertiran ala Zona.

5.  En el caso de un contrato para la exploracion de costras cobdlticas, el nimero
de bloques asignados a contratista no sera superior a 40. El contratista cedera los
bloques que se le hubieran asignado segun lo dispuesto en los parrafos 6, 7 y 8 del
presente articulo.

6. Al final del tercer afio contado a partir de la fecha del contrato, el contratista
ceder&

a) El 20% del nimero de bloques que se le hubieran asignado; o

b) Si el 20% de ese nimero de blogues resultara ser un nimero fraccionario,
€l nimero entero de bloques inmediatamente superior.

7. Al final del quinto afio contado a partir de la fecha del contrato, el contratista
ceder&:

a) Un 10% adicional del nimero de bloques que se |e hubieran asignado; o

b) Si el 10% de ese niUmero de blogues resultara ser un nimero fraccionario,
el nimero entero de bloques inmediatamente superior.

8. Al final del octavo afio contado a partir de la fecha del contrato, el contratista
cedera un 20% adicional del nimero de bloques que se e hubieran asignado, o €l
nimero de blogues que superen el area de explotacion que haya decidido asignarle
la Autoridad, si éste fuese superior.

9. Losbloques asi cedidos revertiran ala Zona.

10. El Consgjo, a solicitud del contratista y por recomendacion de la Comision,
podra, en circunstancias excepcionales, diferir el calendario de cesién. La determi-
nacion de esas circunstancias excepcionales competerd al Consgjo e incluird, entre
otras, la consideracion de las circunstancias econémicas imperantes u otras circuns-
tancias excepcionales imprevistas que se hubieran presentado en conexiéon con las
actividades operacionales del contratista.
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